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Oversendelse av tillatelse etter forurensningsloven til mudring og dumping 
- Risøysundet - Risøyhamn - Andøy 

Vi viser til søknad fra Kystverket av 25.01.2023 og øvrig kommunikasjon i saken. 
 

Vedtak 
Statsforvalteren gir Kystverket tillatelse til mudring og dumping av masser i forbindelse med 
utdypingstiltak på strekningen Risøysundet – Risøyrenna i Andøy kommune. Tillatelsen er gitt med 
hjemmel i forurensingsloven § 11, jf. § 16 og i medhold av forurensningsforskriften § 22-6. Tillatelsen 
med vilkår er vedlagt. Tillatelsen er gyldig frem til 06.04.2026. 
 
Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige tillatelser etter plan- og bygningsloven og 
havne- og farvannsloven. 
 
Kystverket skal betale gebyr på kr. 112 300,- for tillatelsen jf. forurensningsforskriften § 39-4. 
 

BAKGRUNN 
I forbindelse med de strekningsvise farledstiltakene for strekningen mellom Stamsund og Andfjorden 
langs hovedledene har Kystverket søkt om tillatelse til mudring ved Risøyhamn i Risøyrenna og ved 
Nygårdsrevet i Risøysundet. Det er i tillegg søkt om dumping av mudringsmasser i sjø ved innseiling 
til Tranesvågen (figur 1). Utdypingene er planlagt som sikkerhetsforbedrende tiltak. 
 
Beskrivelse av tiltaket 
Tiltaket omfatter mudring ved tre ulike lokaliteter; Risøyhamn, Risøyrenna og Nygårdsrevet. I 
Risøyhamn skal det utdypes i forbindelse med Kystrutens vendesirkel ved havn og nærliggende 
grunner øst for vendesirkel samt en liten grunne like øst for Andøy bru. I Risøyrenna planlegges det 
en mindre vedlikeholdsmudring i områder som ikke holder annonsert dybde på -6 m. I Nygårdsrevet 
er det tre delområder som skal utdypes (nord, øst og vest). De mudrede massene er planlagt 
gjenvunnet og de massene som ikke egner seg til dette skal dumpes i Tranesvågen. Planlagte masser 
som skal mudres er beskrevet i tabell 1. Massene skal mudres ved hjelp av gravemaskin på lekter og 
tiltakene planlegges gjennomført i løpet av 2024. 
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Figur 1: Kartutsnitt som viser planlagte utdypingsområder ved Risøyhamn og Nygårdsrevet i rød skravur. Planlagt 
deponiområde i grønn skravur. Illustrasjonen er hentet fra søknaden. 

Tabell 1: Beregnet areal og volum for de planlagte tiltakene oppgitt i prosjekterte faste masser (pfm3). 

Utdypingsområde Beregnet areal Beregnet løsmasser 
Risøyhamn 28.000 m2 41.000 m3 

Risøyrenna 2.700 m2 200 m3 

Nygårdsrevet 44.000 m2 54.000 m3 
Totalt 72.000 m2 95.200 m3 

 
Disponering og dumping av masser 
Kystverket har i søknaden beskrevet at det planlegges for en avtale med Andøy kommune/TH. 
Benjaminsen for at egnede faste masser kan benyttes i utfylling ved eksisterende trelastkai nordvest 
for Andenesbrua. Kystverket har undersøkt ulike alternativer for gjenvinning av massene. Massenes 
beskaffenhet gjør at de har en begrenset mulighet for nyttiggjøring. Aktuell nyttiggjøring er ellers ved 
lokaliteter som ligger så langt unna at det ikke kan forsvares økonomisk og vil i tillegg medføre høyt 
utslipp av CO2. Masser som ikke kan brukes i utfyllingen er derfor søkt dumpet. 
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Arealet av dumpeområdet i Tranesvågen er omtrent 33 000 m2. Dybden varierer mellom 28-31 meter. 
Området består i hovedsak av bløtbunn med innslag av stein av ulik størrelse og muligens forekomst 
av morenemasser. 
 
Strømmålinger i området viser strømmen er sterkt tidevannsdrevet og pendler mellom sør og nord i 
hele vannsøylen. Partikler fra deponering av masser vil transporteres både mot nord og mot sør. 
Gjennomsnittlig strømhastighet er målt til 6 cm/s i 6 m dyp, mens den er målt til 4 cm/s i både 13 og 
21 meters dyp. Maksimalhastigheten ble målt i 14 meters dyp og var 23 cm/s mot nord. 
 
Forurensning i tiltaksområdene 
Det har blitt tatt sedimentprøver fra utdypingsområdet i Risøyhamn og Nygårdsrevet. Plassering og 
tilstandsklasser er illustrert i figur 2. Det er ikke påvist forurensning over tilstandsklasse II (god 
miljøtilstand) i noen av tiltaksområdene. Ett av prøvepunktene i dumpeområdet Tranesvågen har 
påvist TBT i tilstandsklasse III (moderat miljøtilstand), og ett prøvepunkt like nord for utdypingsområde 
i Risøyhamn har påvist tilstandsklasse V (svært dårlig) for TBT. 
Det er ingen aktive eller historiske forurensere i nærheten av tiltaksområdene annet enn skipstrafikk. 
 

 
Figur 2: Oversikt over utførte sedimentprøver. grønne punkter indikerer ikke påvist forurensning over tilstandsklasse II 
(god miljøtilstand). 

Alle sedimentprøvene er klassifisert iht. Miljødirektoratets veileder M-608 Grenseverdier for 
klassifisering av vann, sediment og biota (tabell 1). 
 
Tabell 2: Miljødirektoratets tilstandsklasser for foruresnset sediment (M-608 Grenseverdier for klassifisering av vann, 
sediment og biota). 
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FORHOLDET TIL PLAN 
Andøy kommune har innvilget dispensasjon fra formålet i arealplanen til kommuneplanen (Planid 
1871-2022001). Dispensasjonsvedtaket gjelder for både mudring og dumping. Statsforvalteren 
vurderer derfor at tiltaket er i tråd med gjeldende plan. 
 

HØRING 
Kystverket sendte søknaden på høring til berørte sektormyndigheter og faste høringsparter for 
uttalelse. Søknaden har også vært annonsert på Statsforvalteren i Nordland sin nettside. Fristen for å 
gi uttalelse var 14.08.2023. Det har kommet inn uttalelse fra Fiskeridirektoratet og fra Mattilsynet. 
Under følger forkortet gjengivelse av uttalelsene: 
 
Fiskeridirektoratet 
Fiskeridirektoratet omtaler de kartlagte marine naturtypene i tiltaksområdene. Det er registrert viktig 
og svært viktige forekomster av skjellsand i Risøysundet og i Risøyhamn. Skjellsand er et habitat som 
ofte er rikt på bløtbunnsfauna og regnes som en ikke-fornybar ressurs i et menneskelig tidsperspektiv. 
Naturtypen fungerer som gyte- og oppvekstområde for flere fiskearter. I tillegg benytter større 
krepsdyr skjellsandbankene til parringsplasser og ved skallskifte i tillegg til at de finner matgrunnlag 
her. Det er ikke registrert fiskeriinteresser eller akvakulturlokaliteter i umiddelbar nærhet til omsøkte 
tiltaksområder. Ved Fornes har Fiskeridirektoratet registrert fiskeplass for passive redskaper (aktiv fra 
april – oktober) hvor det forekommer garnfiske etter torsk, hyse og sei. Overlappende med registrert 
fiskeplass er det registrert et gyteområde for torsk (gyteperiode april – mai) og sild (gyteperiode april 
– juni). Det er også registrert gyteområde for hyse, rødspette og torsk lokalisert på østsiden av 
Gavlfjorden (noe skjermet fra tiltaksområdet). Overlappende med sistnevnte gyteområde er det 
registrert fiskeplass for aktive redskaper og beiteområde for torsk, sei og hyse (fra januar til – juni). 
 
Fiskeridirektoratet påpeker at selv om det ikke er registrert spesielle fiskeri- eller havbruksinteresser 
i umiddelbar nærhet til tiltaksområdet, så har de nevnte naturtypene skjellsand og ruglbunn i 
nærheten viktige og positive effekter for fiskeri- og havbruksinteresser. Tiltak i sjø vil potensielt 
medføre midlertidige og permanente effekter på marine naturtyper. De marine naturtypene er relativt 
store i forekomst i omsøkt område. Fiskeridirektoratet påpeker at større og særlig støyende og 
inngripende arbeider i sjø bør gjennomføres i høst-/vinterhalvåret når livet i sjøen er mest i ro. Da det 
ikke er registrert forurensning i planlagt område for gjennomføring av tiltakene, og det ikke er registret 
fiskeriinteresse (foruten om de marine naturtypene) i umiddelbar nærhet til tiltaksområde, har 
Fiskeridirektoratet ingen ytterligere merknader til Kystverkets vurdering av anleggsperiode. 
 
Fiskeridirektoratet forutsetter at alle arbeider utføres på en måte som er minst skadelig for miljøet. 
Dersom det viser seg underveis i arbeidet at den negative påvirkningen er av større omfang enn 
tidligere antatt, forutsetter Fiskeridirektoratet at det iverksettes avbøtende tiltak for å ivareta marint 
miljø. 
 
Mattilsynet 
Mattilsynet opplyser om at nærmeste akvakulturlokalitet er Bremnesøya tilhørende Eidsfjord Sjøfarm 
AS. Risøysundet og Risøyrenna er farled for brønnbåter som transporterer levende akvakulturdyr til 
utsett i sjø, og til slakting. Større brønnbåter som går med levende fisk er for dype til å gå gjennom 
Risøyrenna, og går derfor utenfor Andøya. Det er likevel mindre båter som går med levende fisk 
gjennom Risøysundet/Risøyrenna. Mattilsynet påpeker at dumping av sedimenter gir høy 
partikkeltetthet i vannet, og slike partikler kan irritere gjellene på fisk med påfølgende økt 
slimdannelse. Mye slim på gjellene vil gi nedsatt evne til å ta opp oksygen, og fisken vil kunne lide 
under dette. Det er ikke trolig at skaden blir så omfattende at den vil dø da det vil være betydelig 
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fortynningseffekt fra tiltaksstedet, men stress og nedsatt fôropptak/redusert vekst er sannsynlige 
reaksjoner etter en slik påvirkning. Dette medfører redusert velferd. Tilførsel av partikulært vann vil 
avhenge av avstand, hovedstrømbilde, månefaser, vind m.m. 
 
Mattilsynet vurderer at akvakulturlokaliteten Bremnesøya sannsynligvis ikke vil være påvirket av 
mudringen. Hovedstrømmen i Risøysundet går nordover, det kan likevel ikke utelukkes at lokaliteten 
Bremnes tidvis vil kunne påvirkes. Mattilsynet presiserer at de ikke har noen formening om hvor store 
mengder som vil bli løftet og dumpet per tidsenhet, eller tettheten og forflytningsgraden på 
finpartikulært materiale. Dette vil avhenge av finhetsgraden og styrken på havstrømmen i området til 
enhver tid. Mattilsynet anbefaler at Kystverket tar kontakt med virksomheten i forhold til plan for 
prosjektet slik at eventuell risiko avklares, og nødvendig beredskap kan iverksettes på forhånd. 
 
Avhengig av hvilket transportoppdrag båten går med skal båten desinfisere transportvannet enten 
inn eller ut av båten. Alternativt gå med lukkede ventiler dersom det er opprettet kontrollområde pga. 
sykdom i området. Store mengder finpartikulært material vil kunne føre til tetting av filter og/eller 
gjelleirritasjon, stress dårlig vannkvalitet og i verste fall kvelning av fisken. Mattilsynet anbefaler 
Kystverket å informere brønnbåtrederier om perioden for når tiltaket skal gjennomføres, og mulig 
risiko for finpartikulært materiale i sjøen i tiltaksperioden. Varslingen kan alternativt gå gjennom 
interesseorganisasjoner. 
 

LOVGRUNNLAG 
Mudring og dumping i sjø er regulert med hjemmel i forurensningsloven § 11, og i medhold av 
forurensningsforskriften kapittel 22. forurensningsforskriften §§ 22-3 og 22-4 fastsetter et generelt 
forbud mot henholdsvis mudring og dumping i sjø fra skip/lekter. Etter søknad kan det imidlertid gis 
tillatelse til slike aktiviteter i medhold av forurensningsforskriften § 22-6. 
 
Overskuddsmasser fra mudring er næringsavfall, jf. forurensningsloven § 27-a. det følger av 
forurensningsloven § 32 første ledd at den som produserer næringsavfall skal sørge for at avfallet blir 
brakt til lovlig avfallsanlegg eller gjennomgår gjenvinning. Alternativt kan Statsforvalteren gi tillatelse 
til å dumpe massene i sjøen. 
 
Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt på hvilke 
vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med fordeler 
og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. I henhold til Klima- og 
miljødepartementets oppfatning skal det gjøres en helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, 
generelle miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Hver enkelt 
søknad vurderes individuelt og Statsforvalteren vurderer etter skjønn i hver enkelt sak om det 
omsøkte inngrepet kan aksepteres på vilkår. 
 
Naturmangfoldloven 
Tiltaket skal i vurderes i henhold til naturmangfoldloven. I § 7 står det at prinsippene om offentlig 
beslutningstaking i §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. 
Dette gjelder § 8 kunnskapsgrunnlaget, § 9, føre-var-prinsippet, § 10 økosystemtilnærming og samlet 
belastning, § 11 kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver, og § 12 miljøforsvarlige 
teknikker og driftsmetoder. Naturmangfoldloven krever at beslutninger også skal være begrunnet ut 
fra hensynet til naturmangfoldet, og beslutningen skal enten være basert på vitenskapelig kunnskap 
eller dersom ikke dette finnes, på føre-var-prinsippet. Naturmangfoldet gjelder arters 
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bestandssituasjon, naturtypers utbredelse, økologisk tilstand og effekten av påvirkninger. Kravet til 
kunnskap skal stå i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade på naturmangfoldet. 
 
Vannforskriften 
Vannforskriftens bestemmelser gir visse rammer for Statsforvalteren skjønnsutøvelse i 
forurensningssaker Vannforskriften §§ 4 – 6 oppstiller miljømål for vannforekomster, og opererer med 
følgende fem tilstandsklasser; svært god, god, moderat, dårlig og svært dårlig. Miljømålet for 
overflatevann er at økologisk og kjemisk tilstand skal være innenfor tilstandsklassene «svært god» til 
«god». Endring av tilstanden i en vannforekomst i negativ retning vil innebære forringelse av 
vannforekomsten. Forringelse av en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger 
adgang til å gi unntak, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i 
vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven. 
 

STATSFORVALTERENS VURDERINGER 
Det er virkningene på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom tiltakshaver ønsker å gjennomføre 
tiltaket på en annen måte enn det som er beskrevet i søknaden, så må det avklares med 
Statsforvalteren om det må søkes på nytt eller søkes om endringer av tillatelsen. 
 
Miljøpåvirkning 
Tiltak i sjø som medfører bevegelse i sediment kan påvirke det marine miljøet på flere måter. 
Virkningene varierer avhengig av bl.a. mengde og hvilke masser det dreier seg om, når, hvor og 
hvordan tiltak gjennomføres, samt innholdet av miljøgifter i massene. Konsekvenser av slike tiltak kan 
være partikkelspredning og nedslamming av områder, støy, plastforurensning, samt endring og 
forringelse av habitat. 
 
Vurdering etter naturmangfoldloven 
Det finnes naturverdier i nærheten av tiltaksområdene og influensområdet. De viktigste momentene 
er beskrevet i det følgende. 
 
Naturverdier 
I tiltaksområdene som skal utdypes er det registrert mye av naturtypen skjellsand. Skjellsand danner 
habitat som ofte har rik på bløtbunnsfauna, og som fungerer som gyte- og oppvekstområder for flere 
fiskearter. Risøysundet har i tillegg til skjellsandforekomster og større bløtbunnsområder. Naturtypen 
bløtbunnsområder i strandsonen finnes i tre områder innenfor 500 meter radius for tiltaket, og 
sammen med forekomster av strandeng og strandsump og gruntvannsområder, er dette området 
svært viktig med tanke på naturmangfold. 
 
Gjennom Kystverkets naturmangfoldkartlegging er det påvist store forekomster av naturtypen 
ruglbunn i og i nærheten av områdene som skal utdypes. Forekomstene er klassifisert som «svært 
viktig». Ruglbunn består av løsliggende kalkalger som er svært saktevoksende og derfor sårbare mot 
naturinngrep og tildekking. Ruglbunn utgjør tredimensjonale habitat som er levested for mange 
organismer og de vokser i strømrike områder. 
 
Våtmarksområdene i Risøysundet utgjør et av de viktigste elementene i Andøyas våtmarkssystem. 
Området har Ramsarstatus og stor betydning for mange fuglearter, både som hekkeområde og 
rasteområde, og en rekke våtmarksfugler er avhengig av disse områdene for næring og hvile under 
trekkene vår og høst. Det er her registrert over 50 ulike arter våtmarksfugler. Ender og vadere 
dominerer, og enkelte arter i størrelsesorden flere tusen individer. Deler av strandområdet og 
gruntvannsområdet er vernet gjennom naturmangfoldloven som Risøysundet naturreservat. 
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Formålet med fredningen er å bevare et viktig våtmarksområde med naturlig tilhørende vegetasjon 
og dyreliv. Det er spesielt viktig å verne om områdets botanisk verdifulle strandområder og å verne 
om det rike fuglelivet. Området peker seg ut som et særlig viktig referanseområde for 
havstrandvegetasjon. 
 
Påvirkninger på naturmangfoldet og avbøtende tiltak 
Naturtyper og fugl 
Avstanden fra det omsøkte vedlikeholdsmudringen til naturreservatet er ca. 500 meter. Det er ikke 
grunn til å tro at mudring av skjellsand vil medføre negative konsekvenser for botaniske verdier i 
naturreservatet. Når det gjelder driftsmessige forhold, herunder støy og ferdsel, kan dette påvirke 
fuglenes bruk av området i sundet og næringssøk i bløtbunnsområdene for mange arter av stor 
forvaltningsinteresse. 
 
Bunnoverflaten endres som følge av uttaket, noe som innebærer at organismer og 
organismesamfunn i skjellsanden skades eller ødelegges. Dette vil igjen kunne gi endre livsmiljø for 
organismer, herunder fisk og sjøfugl, tilknyttet slike skjellsandforekomster. I de tilgrensende 
bløtbunnsområdene vil det videre kunne avsettes finpartikulært materiale (sand og silt). 
Ut ifra det ovennevnte bør gjennomføring av planlagte mudring og dumping foregå utenfor den mest 
sårbare perioden for fugl i dette området, hvilket innebærer utenfor perioden for vårtrekk og hekking 
15.april til 31. august. 
 
I tillegg vurderer vi at det kan være fare for forringelse av viktige marine naturtyper gjennom mudring 
og dumping av masser. Mudring må gjøres skånsomt for å forhindre sedimentering og nedslamming. 
 
Fisk og sjølevende dyr 
Mudring og dumping av masser i sjø vil føre til oppvirvling av finpartikulært materiale som kan spres i 
et større område, og gjøre skade i det marine økosystemet, inkludert på gytende fisk, tidlige livsstadier 
og over trofiske nivåer når fisk spiser andre dyr som har fått i seg partikler. Sprengning av berg vil føre 
til produksjon av finstoff og skarpe partikler som blant annet kan være skadelig for gjellene hos fisk. 
Sprengning er en kilde til undervannsstøy som kan gi fysiske skader og stressreaksjoner hos dyr. 
 
Nærmeste gytefelt er over 5 km unna tiltaksområdet, og det antas at dette ikke vil bli nevneverdig 
negativt påvirket av arbeidene i sjø. Vi stiller som vilkår at det skal utføres en mindre varselsprengning 
i forkant av sprenging slik at fisk og eventuelle sjøpattedyr har mulighet til å komme seg unna 
sprengningsstedet. Det må også sjekkes at det ikke er grupper av dyr, for eksempel flokker av fugl, 
marine pattedyr eller fiskestimer i nærheten før sprengning utføres. Vi stiller også som vilkår at det 
skal benyttes sekvensiell sprengning for å redusere trykkbølger. 
 
Spredning av plast 
Undervannssprengning vil føre til spredning av plast fra blant annet skyteledninger. Plast i borehullene 
vil pulveriseres ved detonasjon av sprengstoff og spres som små partikler. Marin plastforsøpling er et 
stort problem. Store plastfragmenter kan spises av dyr og hindre næringsopptak, mens mikroplast 
kan tas opp i små organismer og akkumuleres i næringskjeden. Mikroplast kan også binde til seg 
miljøgifter og føre til akkumulering av miljøgifter. Vi legger stor vekt på å stille vilkår som hindrer marin 
plastforsøpling. Vi stiller vilkår om at plast fra sprengningsarbeidet skal samles opp på en effektiv måte 
og det skal foreligge dokumenterte rutiner for hvordan dette arbeidet skal gjennomføres. Dere er 
ansvarlig for å rydde plastavfall som oppstår både underveis og i etterkant av tiltaket. Dere har ikke 
oppgitt noe anslag over mengden plast som kan oppstå fra sprengningen. Vi stiller vilkår om at dette 
skal ettersendes sammen med sluttrapporteringen for tiltaket 6 uker etter at tiltaket er gjennomført. 
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Vurdering 
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. I vår vurdering har vi benyttet 
informasjon i offentlige databaser, offentlige publikasjoner i tillegg til søknaden med underliggende 
dokumenter og opplysninger innhentet gjennom høringsrunden. Krav til kunnskapsgrunnlaget er 
etter vår vurdering oppfylt, jf. naturmangfoldloven § 8. 
 
Når det treffes beslutninger, skal det være tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger det kan ha for 
naturmangfoldet, jf. naturmangfoldloven § 9. Statsforvalteren vurderer at kunnskapen om virkninger 
er tilstrekkelig opplyst i denne saken. Føre-var-prinsippet kommer derfor ikke til anvendelse. Ut fra 
eksisterende kunnskapsgrunnlag og innsendt dokumentasjon, mener Statsforvalteren at tiltaket, med 
gitte vilkår, ikke vil føre til nevneverdig skade på naturmangfoldet i vannforekomstene som helhet. 
 
Vurdering etter vannforskriften 
Vannforekomsten 
Vannforskriften § 4 stiller krav om at miljøtilstanden i alle vannforekomster skal beskyttes mot 
forringelse og ha minst god økologisk tilstand og god kjemisk tilstand. Tiltaket i Risøyhamn/Risøyrenna 
skal utføres i vannforekomsten Risøysundet ytre (0365011300-2-C) som er kategorisert som kystvann 
i Vann-nett1. Vannforekomsten har god økologisk tilstand og dårlig kjemisk tilstand på grunn av 
registrering av miljøgiften TBT i bunnsediment. Tiltaket ved Nygårdsrevet skal utføres i Risøysundet 
indre (0365011200-C), som har god økologisk og kjemisk tilstand. 
 
Påvirkning på vannforekomsten – vurdering og avbøtende tiltak 
Mudringen som skal utføres medfører fjerning av substrat, og dermed også fjerning av habitater og 
arter. Det er også mulig at mudring kan medføre større eller mindre endringer i bunntopografi, 
hydrologi og sedimentasjonsforhold, noe som igjen kan skade lokale habitater og risiko for 
fysisk/mekanisk stress for artene som lever der. Det er derfor antatt at tiltaket vil ha noe påvirkning 
på økologisk tilstand. Det er likevel forventet at forholdene i vannforekomsten ligger til rette for rask 
reetablering. Det forventes spredning av partikler ved mudring og dumping av mudringsmasser. 
Sjøbunnen i tiltaksområdene anses for å være ikke-forurensede, og det er etter vår vurdering liten 
sannsynlighet for at tiltaket vil medføre spredning av miljøgifter. Det er likevel slik at sedimenter som 
ikke er forurenset kan medføre fare for forurensning og skade på det marine miljøet i form av 
nedslamming, påvirkning på vannkvaliteten og negativ påvirkning på filtrerende organismer og fisk. 
 
Dumping av masser vi forårsake spredning av partikler i strømmens retning. Partiklene vil kunne 
påvirke naturtyper og bunnlevende organismer i områdene som berøres. 
 
Vurdering 
I henhold til § 4 i vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres 
og gjenopprettes med sikte på at vannforekomstene skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand. 
Ny aktivitet og inngrep skal ikke medføre forringelse eller vanskeliggjøre oppnåelse av miljømål som 
er satt. Tiltak i sjø vil påvirke vannmiljøet i resipienten. Graden av påvirkning avhenger blant annet av 
tiltakets omfang, størrelsen på resipienten og bruk av avbøtende tiltak. I denne saken legger vi til 
grunn at anleggsarbeidet er midlertidige engangstiltak med begrenset varighet. Vi vurderer at 
størrelsen på vannforekomsten og omfanget av tiltaket er av den grad at arbeidene vil kunne påvirke 

 
1 https://vann-nett.no  

https://vann-nett.no/
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vannmiljøet lokalt i tiltaksområdet når anleggsarbeidet pågår grunnet spredning av partikler og 
fjerning av substrat og habitater, men at påvirkningen vil være begrenset og ikke omfatte hele 
vannforekomsten. Videre at tilstanden vil gjenopprettes etter kort tid når arbeidet avsluttes uten at 
det settes i verk tiltak. Statsforvalteren mener derfor at det er rimelig å anta at tiltaket ikke vil forringe 
miljøtilstanden i vannforekomsten i nevneverdig grad eller ha innvirkning på hvorvidt 
vannforekomsten når miljømålet eller ikke, jf. vannforskriften § 4, så fremt vilkår i tillatelsen 
overholdes. Vi vurderer derfor at vannforskriften § 12 ikke kommer til anvendelse i denne saken 
 
Samfunnsmessige fordeler ved tiltaket 
Av forurensningsloven § 11 femte ledd kommer det frem at forurensningsmyndigheten kan legge et 
vidt skjønn til grunn i avveiningen av om tillatelse skal gis, og eventuelt på hvilke vilkår. I henhold til 
klima- og miljødepartementets oppfatning skal det foretas en helhetlig vurdering der både 
forurensningshensyn, generelle miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i 
betraktingen. For tiltak som kan medføre forurensning eller skade på biologisk mangfold, vil 
samfunnsnytten av tiltaket være et relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om 
tillatelse kan gis. 
 
I denne saken legger Statsforvalteren til grunn at gjennomføring av tiltaket er en nødvendighet for å 
legge til rette for en trygg og sikker farled i området Risøysundet og Risøyhamn. 
 

KONKLUSJON 
Ved avgjørelse av om tillatelse skal gis, har Statsforvalteren lagt vekt på de forurensningsmessige 
ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket øvrig vil medføre. 
Vurdering av tiltaket etter forurensningsloven, vannforskriften og naturmangfoldloven tilsier at det er 
verdier i området som kan bli påvirket. Det er likevel slik at tiltaket er et engangstiltak som er avgrenset 
i tid og omfang, det er vurdert til å være i samsvar med gjeldende plan for området og det knytter seg 
samfunnsmessige og sikkerhetsmessige fordeler til tiltaket. På bakgrunn av vilkårene som er satt i 
tillatelsen mener Statsforvalteren at tiltaket ikke vil medføre vesentlig økt forurensning eller redusere 
den biologisk og økologiske funksjonen i området. 
 
Basert på vurderingene nevnt over, konkluderer Statsforvalteren med at det kan gis tillatelse etter 
forurensningsloven til mudring og dumping i sjø fra lekter i de omsøkte tiltaksområdene i Andøy 
kommune etter nærmere fastsatte vilkår. 
 

ORIENTERING 
Kystverket skal varsle Statsforvalteren senest 1 uke før tiltaket settes i gang og når tiltaket avsluttes. 
Tillatelsen kan ikke tas i bruk før Statsforvalteren har mottatt slikt varsel om oppstart. 
 

FRIST 
Tillatelsen er gyldig frem til 06.04.2026. 
 

VEDTAK OM SAKSBEHANDLINGSGEBBYR 
Vi viser til varsel om gebyr datert 13.06.2023. Det ble varslet om sats 4 eller 5 som utgjør kr 112 300 
eller kr 74 800. Vi har ikke mottatt noen merknader til varselet. 
 
På bakgrunn av medgått tid og ressursbruk i denne saken, har vi vedtatt sats 4. Dette betyr at dere 
skal betale et gebyr på kr 112 300 for arbeidet med tillatelsen, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Dere 
vil motta faktura for gebyret fra Miljødirektoratet. 
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ENDRING OG ANSVAR 
Det kan gjøres endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell endringssøknad 
må derfor sendes til oss i god tid før endring ønskes gjennomført. 
 
Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar etter alminnelige erstatningsregler, jf. forurensningsloven 
§ 10 andre ledd. Tillatelse etter forurensningsloven er ikke til hinder for at det kan gjøres privatrettslige 
avtaler mellom aktuelle parter. 
 
Tillatelsen fritar ikke fra plikt til å innhente nødvendige tillatelser etter andre lover, eller plikt til å 
overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. Her nevnes blant annet plan- 
og bygningsloven og havne- og farvannsloven. Privatrettslige forhold forutsetter vi avgjort før tiltaket 
finner sted. 
 
Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 
 
Vi minner ellers om meldeplikt til Norges arktiske universitetsmuseum ved eventuelle funn av 
kulturminner under arbeidet. 
 

AKTSOMHET OVENFOR FREMMEDE ORGANISMER 
De siste årene er det registrert en økning i observasjoner av den marine fremmedarten japansk 
sjøpung, allment kjent som havnespy, i Norge. Det kan ikke utelukkes at arten også finnes i Nordland. 
Denne arten har stort invasjonspotensiale, og høy økologisk effekt. Statsforvalteren minner derfor om 
aktsomhetsplikten i henhold til forskrift om fremmede organismer § 18. I den står det at den som 
iverksetter tiltak som kan medføre utilsiktet spredning av fremmede organismer i miljøet, skal opptre 
aktsomt for å hindre at aktiviteten medfører uheldige følger for det biologiske mangfoldet. Fra § 18 
del a og b vises det til at tiltakshaver skal ha kunnskap om risikoen aktiviteten innebærer, kunnskap 
til å treffe forebyggende tiltak og kunnskap til å raskt avdekke utilsiktet spredning av fremmede 
organismer. Dersom havnespy blir observert under utførelsen av arbeidet, skal Statsforvalteren 
varsles umiddelbart. 
 

KLAGEADGANG 
Dere og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, inkludert gebyrsatsen. En eventuell 
klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I tillegg skal andre opplysninger 
som kan ha betydning for saken komme fram. Klagefristen er på tre uker fra dette brevet er mottatt. 
En eventuell klage kan sendes til Statsforvalteren i Nordland. 
 
En klage gjør ikke at gyldigheten av vedtaket blir utsatt. Statsforvalteren eller Miljødirektoratet kan 
bestemme at vedtaket ikke skal gjøres gyldig før klagefristen er ute eller klangen er avgjort, jf. 
forvaltningsloven § 42. Denne avgjørelsen kan ikke påklages. 
 
En klage på vedtaket om gebyrsats gjør ikke at gyldigheten av vedtaket blir utsatt. Det fastsatte gebyret 
må betales i samsvar med det som er vedtatt her. Dersom Miljødirektoratet imøtekommer klagen, vil 
det overskytende beløpet bli refundert. 
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Tillatelse etter forurensningsloven  
Mudring og dumping – Risøyhamn og Risøysundet 

Andøy kommune 
Tiltakshaver: Kystverket 

 

Tillatelse til tiltak i sjø er gitt i medhold av lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om 
avfall (forurensningsloven), § 11, jf. § 16 og i medhold av forskrift av 1.6.2004 om begrensning av 
forurensning (forurensningsforskriften) § 22-6. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger gitt i 
søknad datert 25.01.2023 med underliggende dokumenter, samt opplysninger som har kommet fram 
i saksbehandlingen. Det er satt vilkår for tillatelsen. Tillatelsen er gyldig fram til 06.04.2026. 

Tillatelsen kan ikke ta i bruk før det foreligger nødvendige tillatelser etter lov av 27. juni 2008 om 
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) og etter lov av 21. juni 2019 om havner 
og farvann (havne- og farvannsloven). Privatrettslige forhold forutsetter vi avgjort før tiltaket finner 
sted.  

Ved endringer i tiltaket som kan ha miljømessig betydning og som strider mot opplysninger gitt i 
søknad eller under saksbehandlingen, må dere ta kontakt med Statsforvalteren i Nordland for 
avklaring på om det er behov for endringer i tillatelsen. 

Data om tiltakshaver 
Navn på virksomhet KYSTVERKET 
Postadresse for bedriften Postboks 1502, 6025 Ålesund 
Organisasjonsnummer 874783242 
Kommune og fylke Andøy, Nordland 

 

Statsforvalterens referanser 
Tillatelsesnummer Anleggsnummer Saksnummer 
2024.0296.T 1871.0074.01 (Mudring) 

1871.0075.01 (Mudring) 
1871.0076.01 (Dumping) 

2023/879 

 

Tillatelse første gang gitt: 
05.04.2024 

Tillatelse sist endret  Tillatelsen opphører: 
06.04.2026 

 
                       Tilde Nygård (e.f.)                                                           Kristine Vevik                                                         
                          Seksjonsleder                                                              senioringeniør 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Endringslogg  

Endringsnummer Endringer av  Punkt Beskrivelse av endring 
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Tillatelsesnummer: 2024.0296.T 
Tillatelse gitt: 05.04.2024| Sist endret: 

1. Tillatelsens rammer  

Kystverket gis tillatelse til tiltak i sjø i forbindelse med prosjekt om å utbedre farleden. Det skal mudres 
ved Risøyhamn og vedlikeholdsmudres i Risøyrenna samt mudres ved Nygårdsrevet i Risøysundet. 
Massene skal dumpes i sjø. Tillatelsen omfatter følgende: 

• Mudring av 41 000 m3 løsmasser i Risøyhamn, 54 000 m3 løsmasser ved Nygårdsrevet og 200 
m3 i Risøyrenna. Mudringen er fordelt over arealer på henholdsvis 28 000 m2, 44 000 m2 og 
2700 m2.  

• Dumping av masser fra tiltakene på 28 - 31 meters dyp ved Tranesvågen i Andøy kommune. 
Dumpingen kan omfatte 95 200 m3 løsmasser over et areal på omtrent 33 000 m2. 
 

2. Generelle vilkår 
 
2.1. Det forutsettes at tiltaket gjennomføres som angitt i søknad datert 25.01.2023 med 

underliggende dokumenter, og i samsvar med vilkårene satt i denne tillatelsen. Hvis det 
viser seg at de omsøkte løsningene med de beskrevne miljøbeskyttende tiltakene ikke virker 
som forutsatt i vår behandling av saken, kan den ansvarlige umiddelbart bli pålagt å sette i 
gang ytterligere tiltak. Brudd på krav i tillatelsen skal umiddelbart varsles til Statsforvalteren 
og avbøtende tiltak skal settes i gang.  

 
2.2. Statsforvalteren skal varsles senest 1 uke før tiltaket settes i gang og når tiltaket avsluttes. 

Tillatelsen kan ikke tas i bruk før Statsforvalteren har mottatt slikt varsel om oppstart. Det 
kan varsles med en epost til sfnopost@statsforvalteren.no. 

 
2.3. Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkårene i tillatelsen blir overholdt, og plikter å orientere 

vedkommende som skal gjennomføre tiltakene om de vilkår som gjelder, samt de 
restriksjoner som er lagt på arbeidet. 

 
2.4. All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert 

sett uønsket. Selv om utslippene holdes innen fastsatte utslippsgrenser, plikter tiltakshaver 
å redusere sine utslipp så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten omfatter 
også utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er satt grenser for gjennom vilkår i denne 
tillatelsen.  

  

mailto:sfnopost@statsforvalteren.no
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2.5. Tiltakshaver skal sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 
betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 

 
2.6. Dersom det oppstår fare for økt forurensing, plikter tiltakshaver så langt det er mulig uten 

urimelige kostnader å sette i gang de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller redusere 
den økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig redusere eller innstille driften. 

 
2.7. Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelsen, sette nye vilkår, og om 

nødvendig trekke tillatelsen tilbake, dersom premissene i forurensningsloven § 18 er til 
stede. Eventuelle brudd på tillatelsen kan gi grunnlag for stans av arbeidet etter 
forurensningsloven § 7.  

 
2.8. Ved mistanke om funn av kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses og 

Norges arktiske universitetsmuseum kontaktes. 

 
2.9. Ved mistanke om funn av samiske kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses 

og Sametinget kontaktes.  

 
2.10. Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som 

ønskes gjort i forhold til opplysninger gitt i søknaden eller under saksbehandlingen dersom 
endringene kan ha miljømessig betydning. 

 
2.11. Statsforvalterens vilkår er ikke til hinder for at andre myndigheter kan stille krav med 

hjemmel i annen lovgivning. Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige 
tillatelser etter lov av 27. juni 2008 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og 
bygningsloven) og etter lov av 21. juni 2019 om havner og farvann (havne- og 
farvannsloven). 
 

 
3. Internkontroll, beredskap og varsling 

 
3.1. Tiltakshaver skal uten opphold varsle Statsforvalteren om alle unormale forhold som har, 

eller kan få, forurensningsmessig betydning.  

 
3.2. Tiltakshaver skal gjennomføre en miljørisikovurdering av deres virksomhet knyttet til tiltaket 

i sin helhet, og vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. 
Miljørisikovurderingen skal dokumenteres, og skal også omfatte alle forhold ved tiltaket 
som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader. Ved endrede 
forhold skal miljørisikovurderingen oppdateres. Miljørisikovurderingen må kunne vises frem 
ved tilsyn. 

 
3.3. Tiltakshaver plikter å ha et oppdatert internkontrollsystem jf. forskrift av 6. desember 1996 

om systematisk helse, - miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften). 
Interkontrollen skal bl.a. sikre og dokumentere at tiltakshaver og utøvende entreprenør 
overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, lov av 11. juni 1976 om kontroll med 
produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) og relevante forskrifter til disse 
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lovene. Tiltakshaver plikter å se til at den som til enhver tid håndterer masser, har 
internkontrollsystem i tråd med tillatelsens vilkår.  

 
3.4. De ansvarlige skal sørge for å ha en nødvendig beredskap for å hindre, oppdage, stanse, 

fjerne og begrense virkningen av akutt forurensning for all virksomhet, jf. 
forurensningsloven § 40. Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til sannsynligheten for 
akutt forurensning og omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe. 
Beredskapsplikten inkluderer også utstyr og kompetanse til å fjerne og begrense virkningen 
av en eventuell forurensning.  

 
3.5. Ved akutt forurensing eller fare for akutt forurensning som følge av virksomheten, skal den 

ansvarlige varsle i henhold til forskrift av 9. juli 1992 om varsling av akutt forurensning eller 
fare for akutt forurensning. Melding om akutt forurensning gjøres til brannvesenet. Telefon 
110. Kystverket har 24-timers beredskap som får meldinger fra brannvesenet om akutt 
forurensning: Telefon 33 03 48 00. 
 

4. Avgrensing av tiltaksperioden 
 

For å ta hensyn til vårtrekk og hekking, så kan mudring i Risøyhamn og vedlikeholdsmudring i 
Risøyrenna kun gjennomføres i perioden 1. september – 15. april.  
 

5. Mudring og dumping av masser 
 
5.1. Tiltaket skal kun gjennomføres innenfor de areal og rammer som fastsatt i vilkår 1, og som 

opplyst i søknaden. 

 
5.2. Mengder og tidspunkt for mudring og dumping av masser skal registreres. Oversikten skal 

være tilgjengelig for forurensningsmyndigheten ved en eventuell kontroll.  
 
Opptak, transport, dumping og annen håndtering av masser skal utføres på en måte som 
minimerer spredning av partikler og tilslamming av vannmassene. Metode skal vurderes ut 
fra massenes beskaffenhet, og skal også vurderes underveis i arbeidet. Kriterier for bytte av 
metode skal beskrives i internkontrollen. Dersom det oppstår utilsiktede forurensnings- 
situasjoner eller brukerkonflikter, skal arbeidet stanses og korrigerende tiltak gjennomføres. 
Eventuelt søl skal loggføres. 

 
5.3. Løsmasser skal mudres på en skånsom og kontrollert måte.  

 
6. Avfall 

 
6.1. Tiltakshaver plikter, så langt det er mulig, uten urimelige kostnader eller ulemper, å unngå 

at det dannes avfall som følger av tiltaket. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 
begrenses mest mulig. Dere plikter å sørge for at alt avfall, også farlig avfall, blir håndtert i 
samsvar med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av forurensningsloven, 
herunder avfallsforskriften. Dersom det påtreffes avfall under anleggsarbeidet, skal dette 
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sorteres og leveres til lovlig avfallsanlegg.  
 

6.2. De deler av tiltaksområdet hvor det eventuelt oppbevares miljøskadelige stoffer eller farlig 
avfall skal holdes avsperret og ikke være tilgjengelig for allmennheten.  
 

7. Rapportering 
 
7.1. Tiltakshaver skal sende en sluttrapport til Statsforvalteren innen seks uker etter at tiltaket er 

avsluttet. Rapporten skal som et minimum inneholde:  
 

• Beskrivelse av tiltaket og utført arbeid, inkludert informasjon om tidspunkt, volum 
og tørrstoffinnhold i mudrede/dumpede/leverte masser, kart og koordinater, samt 
anvendt utstyr 

• En utstyrsbeskrivelse for gjennomført tiltak og erfaringer fra arbeidet med utstyr og 
teknologi 

• Beskrivelse av eventuelle avbøtende tiltak som ble gjennomført for å hindre uheldig 
påvirkning på omgivelsene og en vurdering om de har fungert etter sin hensikt 

• Informasjon om disponering av mudringsmassene 
• Anslag over mengde plast i forbindelse med sprengningsarbeid (g/cm3), og mengde 

oppsamlet plast 
• Bildedokumentasjon fra tiltaksgjennomføringen 
• Informasjon om eventuelle uforutsette hendelser, samt hvordan disse ble håndtert. 

Dersom aktuelt skal det settes opp forslag til fremtidige avbøtende tiltak 
 

Tiltakshaver skal rapportere data fra eventuell prøvetaking av sedimenter som ikke er fjernet fra 
tiltaksområdene i Vannmiljøs importformat innen seks uker etter at tiltaket er fullført. Importskjema 
fra Vannmiljø skal brukes. Mer informasjon om rapporteringen finnes på 
https://vannmiljo.miljodirektoratet.no/.  
 

8. Tilsyn 
 
8.1. Tiltakshaver plikter å la representanter for Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, 

føre tilsyn med anlegget til enhver tid. Tillatelsen må kunne fremvises ved tilsyn. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

https://vannmiljo.miljodirektoratet.no/
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