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Rapport etter tilsyn 6. mars - 7. mars 2024 hos Yara
Porsgrunn

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Yara Norge AS Avd
Hydrovegen Porsgrunn — heretter kalt Yara Porsgrunn (virksomhetsnummer: 974100169).

Rapporten bestar av fglgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
e Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjgre til gitte frister.
Neermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljgdirektoratet avdekket avvik som dere ma rette sa snart som mulig
Miljadirektoratet avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awvik 1: Yara Porsgrunn har kvotepliktig utslipp fra brenning av pilotgass i fakkelen som ikke
er inkludert i kvotetillatelsen
e Awvik 2: Karbonfaktoren virksomheten benytter i rapportering av utslipp i kildestrem 2 (LPG),
er karbonfaktor som er mélt for en annen gass-strem

Avwvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.
Vi ser alvorlig pa avvik 1 og 2.

Yara Porsgrunn ma rette opp avvik sa snart som mulig. Dere ma sende Miljgdirektoratet en skriftlig
tilbakemelding innen 10. mai 2024 som viser hvordan avvikene er/planlegges a bli rettet.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattarkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Dere ma betale gebyr
Yara Porsgrunn ma betale et gebyr pa 58 400 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost innen 10. mai 2024

Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Annicken Hoel. Merk
svaret med saksnummer 2021/10627 og tilsynsnummer 2024.0125.miljodir.

Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Yara Porsgrunn har kvotepliktig utslipp fra brenning av pilotgass
| fakkelen som ikke er inkludert i kvotetillatelsen

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e klimakvoteforskriften § 1-3 om hvilke aktiviteter som er kvotepliktige, punkt 1
e klimakvoteforskriften § 2-1 (forordninger om overvaking og rapportering av utslipp av
klimagasser fra anlegg og luftfart), jf MR-forordningen artikkel 14 om endringer i
overvakingsplanen

Beskrivelse av krav

Yara Porsgrunn er kvotepliktig for blant annet aktiviteten "Forbrenning av brensler i virksomheter der
samlet innfyrt termisk effekt overstiger 20 MW". Alle CO, -utslipp fra forbrenning av brensler i
virksomheten er kvotepliktig — herunder propangass som benyttes i sikkerhetsfakkelens pilotflamme.

Virksomheten skal jevnlig kontrollere at overvakingsplanen er dekkende for virksomhetens aktiviteter —
herunder om overvakingsplanen er i henhold til kravene i forordning 2018/2066 om overvaking og
rapportering (MR-forordningen).

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten benytter propan som pilotgass i sikkerhetsfaklingen. Yara Porsgrunn har to
propantanker pa henholdsvis 12 m? og 30 m?. Forbruket av propan var 144,53 tonn i 2022 og

153,47 tonn i 2023. Dette medfgrte utslipp av CO, pa henholdsvis om lag 433 tonn og 460 tonn CO,.

Utslipp fra denne forbrenningen er ikke inkludert i kvotetillatelsen. Propan er ikke oppgitt som en
kildestregm i overvakingsplanen, og Yara Porsgrunn har dermed ikke rapportert CO,-utslipp fra
pilotgassen i den arlige kvoterapporteringen.

Under tilsynet opplyste virksomheten at de vurderte at pilotgassen ikke var kvotepliktig siden
pilotgassen var knyttet til sikkerhetsfakling, og at de betalte CO; - avgift for propanen.
Miljgdirektoratet vil presisere at det er klimakvoteforskriften, og vedlegg 1 i EUs klimakvotedirektiv,
som angir hvilke aktiviteter som er kvotepliktige. Der skilles det ikke mellom forbrenning av brensler
med og uten CO,— avgift, og det er heller ikke angitt et unntak for brenning av pilotgass i
sikkerhetsfakling.
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Ved ikke & ha fanget opp denne mangelen i sin kvotetillatelse, har Yara Porsgrunn ikke forsikret seg
om at kvotetillatelsen, og overvakingsplanen, er i henhold til kvoteregelverket, se ogsé avvik 2.

Det er imidlertid kun pilotgassen fra faklingen som ikke er rapportert. Ved faklingshendelser er gassen
som fakles en blanding av LPG (kildestram 2) og etan (kildestram 3). Bade LPG og etan blir malt og
beregnet hos annen virksomhet fagr det sendes til Yara Porsgrunn. Det innebaerer at all gass som fakles,
med unntak av pilotgassen, er inkludert i beregnet mengde aktivitetsdata for kildestram 2 og
kildestram 3 i Yara Porsgrunns kvoterapportering.

Awvik 2: Karbonfaktor virksomheten benytter i rapportering av utslipp i
kildestrem 2 (LPG), er karbonfaktor som er malt for en annen gass-strgm

Dette er et avvik fra falgende krav gitt i regelverket
e klimakvoteforskriften § 2-1 (forordninger om overvadking og rapportering av utslipp av
klimagasser fra anlegg og luftfart), jf MR-forordningen artikkel 65 om dataflyt-aktiviteter satt
ut til tredjepart og artikkel 14 om endringer i overvakingsplanen
e kvotetillatelsen punkt 3. Metoder for beregning av utslipp fra kildestremmer

Beskrivelse av krav
Kvotepliktig utslipp fra forbrenning av brensler skal bestemme utslippet ved & multiplisere
aktivitetsdata med tilhgrende karbon-utslippsfaktor.

Karbonfaktor bestemmes ved bruk av online GC i kildestrgm 2.

Virksomheten skal ha kontroll med data fra maleutstyr som benyttes i kvoterapportering og som er
plassert hos, og blir kontrollert av, tredjepart.

Virksomheten skal jevnlig kontrollere at overvakingsplanen er dekkende for virksomhetens aktiviteter —
herunder om overvakingsplanen er i henhold til kravene i forordning 2018/2066 om overvaking og
rapportering (MR-forordningen).

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Yara Porsgrunn deler lager for LPG med annen bedrift i naerheten. Maleutstyret er plassert hos den
andre virksomheten.

Utslippet i kildestram 2 beregnes ved & multiplisere dggnmidlede verdier fra GC-en med tilhgrende
aktivitetsdata.

Under befaring i omradet der malerne til kildestram 2 star, fikk vi verifisert plassering, vedlikehold og
kontroll av mengdemalerne. GC-en som brukes i Yara Porsgrunns rapportering er imidlertid plassert et
godt stykke unna det aktuell rgret med LPG til Yara Porsgrunn, og GC-en maler ikke karbonfaktoren i
LPG-en som sendes til Yara Porsgrunn.
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GC-en som Yara Porsgrunn benytter i kvoterapporteringen for kildestram 2 er plassert i
prosessomradet, og er ment for prosessmessige forhold i virksomheten der LPG-lageret er plassert.
Ofte vil GC-en male karbonfaktoren i LPG som kommer fra det samme lageret som Yara Porsgrunn
henter sin gass fra. | perioder fases imidlertid ogsd prosessgass inn i faden, og gassen GC-en maler har
en annen komposisjon enn LPG fra felles lager.

Yara Porsgrunn har ikke forsikret seg om at GC-verdiene de benytter i sin CO, -rapportering faktisk
analyserer gassen som leveres til dem. Virksomheten har dermed ikke hatt tilstrekkelig kontroll og
oversikt over maleutstyr som tredjepart drifter. Under tilsynet opplyste Yara Porsgrunn om vedlikehold
og kontroll av GC-en, men denne GC-en maler altsa ikke karboninnholdet i brenselet som sendes til
Yara Porsgrunn.

Yara Porsgrunn har, for dette forholdet, ikke forsikret seg om at overvakingsplanen er i henhold til
kvoteregelverket, se ogsa avvik 1.

Vedtak om gebyr

Miljedirektoratet vedtar at Yara Porsgrunn ma betale et gebyr pa 58 400 kr for tilsynet. Dette tilsvarer
sats 5 for flerdagstilsyn og er gitt pd bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk. Vedtaket er gitt
med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for innbetaling til statskassen.

Miljgdirektoratet er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke kostnader
med forberedelser, gjennomfagring og oppfelging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr under
tilsynets farste dag, den 6. mars 2024, og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere
informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til & klage pa vedtaket. Retten til & klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage bar
veere skriftlig begrunnet og ma sendes til Miljgdirektoratet innen tre uker etter at dere mottok dette
brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor ma
betales inn. Dersom vi tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfgring av tilsynet

Tilsynet er giennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
klimakvoteforskriften og storulykkeforskriften overholdes. Var hiemmel til & fare tilsyn er
klimakvoteforskriften § 10-3 og storulykkeforskriften § 4. Rapporten gir ingen fullstendig
tilstandsvurdering av Yara Porsgrunn sitt miljgarbeid eller miljgstatus eller arbeid med rapportering av
kvotepliktige klimautslipp.

Tilsynet er en del av Miljgdirektoratets risikobaserte tilsyn.
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Fra Miljedirektoratet deltok
e Annicken Hoel
e Erland Arstal

Kontaktperson hos Yara Porsgrunn
e Annette Kuhn

Anlegg kontrollert
Folgende anlegg tilhgrende Yara Norge ble kontrollert under tilsynet:
e Yara Porsgrunn, Porsgrunn

Tema kontrollert

Falgende tema ble kontrollert knyttet til klimakvote:
e internkontroll
e generelle krav i tillatelsen
e overvakingsplan

Falgende tema ble kontrollert knyttet til storulykke:
o forebyggende vedlikehold
e informasjon til allmennheten

Regelverk
Tilsynet omfattet falgende regelverk:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

e Forskrift om tiltak for a forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter

der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)
e Lov om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvoteloven)

e Forskrift om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvoteforskriften)

e Commission Implementation Regulation (EU) 2018/2066 of 19 December 2018 on the

monitoring and reporting of greenhouse gas emissions pursuant to Directive 2003/87/EC of
the European Parliament and of the Council and amending Commission Regulation (EU) No

601/2012 (MR-forordningen)

o Tillatelse til kvotepliktige utslipp av klimagasser for Yara Porsgrunn, sist endret 7. november

2022
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Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon under tilsynet som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold:
e Presentasjon om hvordan forebyggende vedlikehold gjennomfgres i Yara Porsgrunn.
e Dokumentasjon etter vedlikehold av to ammoniakktanker (kuletanker) i Dokka (salpetersyre-
omradet).
e Dokumentasjon etter vedlikehold av salpetersyretank (tank 3) i 2021.
e Kontroll med gassalarmer i ammoniakkfabrikken i 2023
¢ Naboinformasjon fra Hergya Industripark
e Overvakingsplan for CO,-utslipp iht. klimakvoteforskriften (prosedyren for beregning av
utslipp fra kildestreammer, inkludert manglende data).
e Overvakningsplan for N,O utslipp iht. klimakvoteforskriften (prosedyre for beregning av
utslipp fra utslippskilder).
e Manedlige timesverdier for N,O i utslippskilde 1.
e Dokumentasjon etter arlig validering av IR-analysator i kildestram 5 (CO-gass) datert
1.12.2023.
o Dataflyt og beregning av kvotepliktig utslipp fra kildestrem 2, 3 og 5 (i ammoniakk-anlegget)
og utslippskilde 1 (salpetersyreanlegg 1)

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Storulykke
Yara Porsgrunns forebyggende vedlikehold er i hovedsak tilstandsbasert. Alder er ikke et selvstendig
kriterium. Utslippskritisk utstyr er registrert individuelt (tagget) i vedlikeholdssystemet.

Under tilsynet verifiserte vi blant annet kontroll av gassalarmer ved ammoniakkfabrikken og
vedlikehold av ammoniakktanker og salpetersyretanker, se under Framlagt dokumentasjon.

Dere har anledning til 8 kommentere pa rapporten
Dere har anledning til & kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer ma
sendes Miljgdirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljgdirektoratets postjournal pa
miljodirektoratet.no, i trad med offentlighetsloven.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent
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Einar Knutsen Annicken Hoel
seksjonsleder tilsynsleder
Kopi til:

Porsgrunn kommune
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
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