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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Stena Recycling AS avd. Moss 
Solgård  
Kontrollnummer: 2024.186.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Dag Høston  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Torbjørn Bjerknes  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Guro Holte  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Javier Martínez Alarcón   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Stena Recycling AS avd. Moss 
Solgård den 3. april 2024. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding 
om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 3 avvik og ga ingen anmerkninger under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

• Stena Recycling AS avd. Moss Solgård har ikke tilstrekkelige rutiner for å sikre 
at maksimal lagringstid overholdes. 

• Stena Recycling AS avd. Moss Solgård sitt system for å påse at mottatt farlig  
avfall deklareres på avfallsprodusent er mangelfullt. 

• Stena Recycling AS avd. Moss Solgård sin miljørisikovurdering med tilhørende  
planer for å redusere risiko har mangler. 

 
Anmerkninger: 

• Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2024/14844
Dato: Deres ref.:

19.04.2024 Dag Høston
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
19.04.2024 Guro Holte Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Moss kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: STENA RECYCLING AS AVD MOSS SOLGÅRD  

Organisasjonsnr.: 927718936  Eies av: 983594506  

Bransjenr. (NACE-kode): 38.320 - Sortering og bearbeiding av avfall for materialgjenvinning  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   Stena Recycling, avd Moss Solgård Anleggsnr.:  3103.0102.01 

Kommune: Moss  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Farlig avfall - mottak og mellomlagring   

Tillatelse gitt: 5. mai 2022  Sist endret: - 
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen var ikke varslet på forhånd og inngår i 
statsforvalterens landsomfattende aksjon for mottak og mellomlagring av farlig avfall 2024. 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Mottakskontroll av farlig avfall 
• Lagring og håndtering av farlig 

avfall 

• Viderelevering av farlig avfall 
• Internkontroll    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Stena Recycling AS avd. Moss Solgård plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i 
denne rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Stena Recycling AS 
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avd. Moss Solgård innen 1. juli 2024 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik 
er rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Guro Holte. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 3. april 
2024.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Stena Recycling AS avd. Moss Solgård 
bli ilagt et gebyr på kr 38 900,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette 
tilsvarer gebyrsats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en 
faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova) og www.norskeutslipp.no  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Stena Recycling AS avd. Moss Solgård har ikke tilstrekkelige rutiner for å sikre at maksimal 
lagringstid overholdes. 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren, datert 05.05.2021 
(tillatelsen), punkt 1.2 tabell 2 «Farlig avfall fra næringsvirksomhet» og punkt 2.7 
«Internkontroll» 
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Beskrivelse av krav 
Tillatelsen fastsetter rammer for maksimal lagringstid, og farlig avfall skal ikke lagres utover 
6 måneder før viderelevering. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at 
bedriften overholder krav i tillatelsen. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det opplyst at virksomheten har lagret propangass og litiumbatterier ut 
over rammekravene i tillatelsen. For litiumbatterier ble det opplyst at de har hatt problemer 
med nedstrømsløsningen.  
 
Etter en gjennomgang av rutinene påpeker vi følgende: 

- Virksomheten kunne ikke vise til at overskredet lagringstid var registrert som avvik i 
deres internkontrollsystem. 

- Virksomhetens rutiner inkluderer månedlig gjennomgang av lagerbeholdning, men 
rutinene er ikke tilstrekkelige for å sikre at maksimal lagringstid overholdes. 

 
 
Avvik 2 
Stena Recycling AS avd. Moss Solgård sitt system for å påse at mottatt farlig avfall deklareres 
på avfallsprodusent er mangelfullt. 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Tillatelsen, punkt 3.2.3.2 «Deklarering og journalføring» 
 
Beskrivelse av krav 
Bedriften skal ha etablert et system som sikrer at mottatt farlig avfall er deklarert på 
avfallsprodusent, jf. avfallsforskriften §§ 11-12 og 11-13. All deklarering skal skje elektronisk 
på www.avfallsdeklarering.no på organisasjonsnummer som er tilknyttet anlegget. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten opplyste at de i utgangspunktet krever at avfall som mottas på anlegget skal 
være deklarert på forhånd. I enkelte tilfeller har det vært vanskelig å innhente deklarasjon 
eller fullmakt fra avfallsprodusent, og dette avfallet blir ifølge virksomheten vanligvis avvist. I 
visse tilfeller er det gjort unntak, og Stena Recycling AS avd. Moss Solgård opplyser at de har 
vurdert dette som nødvendig for å minimere risikoen for avfall på avveie. Når dette skjer er 
det ikke ført opp som avvik, og det kunne heller ikke dokumenteres (f.eks. gjennom 
internkontrollrutiner) hvordan virksomhetens prosedyrer er for å følge opp slike tilfeller. 
 
I tilfeller der samdeklareringer (inkludert de underliggende deklarasjonene) er blitt endret 
(splittet) etter videresending til annet avfallsmottak, fremstår det som noe uklart hvordan 
virksomheten sikrer at omregistreringen skjer på riktig produsent. Det ble formidlet under 
tilsynet at lang vei til kunden (avfallet har vært gjennom flere ledd) kan være en utfordring 
når splittingen skjer. I den sammenheng har det forekommet at Stena Recycling AS avd. 
Moss Solgård er blitt oppført som avfallsprodusent, til tross for at virksomheten ikke var 
angitt som avfallsprodusent i noen av de opprinnelige deklarasjonene. 
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Avvik 3 
Stena Recycling AS avd. Moss Solgård sin miljørisikovurdering med tilhørende planer for å 
redusere risiko har mangler. 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Tillatelsen punkt 13.1 «Miljørisikoanalyse» og 13.3 «Beredskap» 
 
Beskrivelse av krav 
I samsvar med internkontrollforskriften skal det gjennomføres miljørisikoanalyse av 
virksomheten. Miljørisikoanalysen skal kartlegge farer og problemer med hensyn til ytre 
miljøforhold, og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og 
tiltak for å redusere risikoforholdene.  
 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning 
og kunne redegjøre for risikoforhold. Bedriften skal videre ha oversikt over de miljøressurser 
som kan bli berørt av akutt forurensning, og de helse- og miljømessige konsekvenser slik 
forurensning kan medføre. Miljørisikovurderingen skal inngå i bedriftens dokumenterte 
internkontroll. 
 
På bakgrunn av miljørisikoanalysen skal virksomheten etablere og vedlikeholde en 
beredskap mot akutt forurensning. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten hadde utarbeidet flere risikovurderinger, og det ble blant annet fremvist en 
som omhandlet ytre miljø under tilsynet. Denne var lite utfyllende med hensyn på hva som 
utføres av aktiviteter på anlegget i dag, og er ikke tilstrekkelig tilpasset driftsmessige og 
tekniske endringer som har skjedd på anlegget den siste tiden. 
 
Vi påpeker at følgende forhold var ikke ivaretatt i miljørisikovurderingen: 

- Lagring/ håndtering av de enkelte typer farlig avfall som tas imot. 
- Nedgravd tank/ beredskapsbasseng (inkludert rørføringer) med tilkobling fra hallen 

for farlig avfall.  
- Fare for påkjørsel av IBC’er eller andre beholdere med farlig avfall. 
- Brann inkludert håndtering av slukkevann. 

 
Det var heller ikke synliggjort i risikovurderingen hvilke resipienter virksomheten potensielt 
kan ha utslipp til, og på hvilken måte resipientene kan bli påvirket av virksomhetens drift 
(med tanke på sårbarhet).  
 
Virksomheten var i prosess med å oppdatere sin beredskapsplan, og hadde utført tiltak for å 
tilrettelegge for oppsamling av slukkevann ved brann (ved hjelp av et 180m3 
beredskapsbasseng), men rutiner for håndtering av slukkevann ved brann var ikke synliggjort 
i beredskapsplanen. 
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7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
8. Andre forhold 
På tidspunktet Statsforvalteren gjennomførte tilsynet, var anlegget under ombygging. Som 
følge av dette var virksomheten i prosess med å tilpasse internkontrollen til endringer i drift 
og utforming på anlegget. 
 
På tilsynsdagen pågikk det betydelig byggevirksomhet på anlegget, og en stor sorteringshall 
var under oppføring. Når ombyggingen er ferdig (etter planen i oktober 2024), vil det være 3 
haller tilknyttet anlegget. Alle hallene vil bli tilknyttet virksomhetens beredskapsbasseng, slik 
at slukkevann skal ledes hit ved en eventuell brann.  
 
 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren, datert 

05.05.2021 
 
 
Fremlagt dokumentasjon fra Stena Recycling AS avd. Moss Solgård som ble benyttet for å 
verifisere faktiske forhold:

• Prosedyre for mottakskontroll 
• Prosedyre for deklarering av farlig avfall 
• Journal for farlig avfall 
• Risikovurdering 
• Miljørisikovurdering 
• Avvikssystem 
• HMS rapport, februar 2024 (rapport for Stena-konsernet) 
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