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Rapport etter revisjon 10. til 11. mars 2024

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under revisjon hos Midt-Gudbrandsdal
Renovasjon IKS (virksomhetsnummer: 932 584 514).

Rapporten bestar av fglgende deler:

Del 1: Resultatet av revisjonen

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
Del 3: Informasjon om revisjonen

Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultater fra revisjonen

Denne delen gir en oversikt over resultatet av revisjonen og hva dere ma gjore til gitte frister.
Neermere beskrivelse er gitt i del 2.

Statsforvalteren avdekket avvik som dere ma rette snarest
Statsforvalteren avdekket fglgende avvik under revisjonen:

Awvik 1: MGR har flere mangler og forbedringspotensial ved sitt internkontrollsystem

Awvik 2: Uegnet dekke uten oppsamling av avrenning og manglende inngjerding for enkelte
avfallsfraksjoner

Awvik 3: Farlig avfall og EE-avfall lagres ikke iht. krav

Awik 4: MGR har mye flyveavfall pa anlegget pa Frya og forhold som sannsynliggjer videre
forsepling av neeromradet

Awvik 5: MGR har ikke kartlagt alle utslippene sine og ikke fullfert tilstandsrapporten for
grunn og grunnvann.

Awvik 6: Masser med avfall i er lagret over flere ar

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Statsforvalteren en
skriftlig tilbakemelding som viser hvordan awvik er rettet, eller planlagt rettet, innen 28. juni 2024.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 61 26 60 00
sfinpost@statsforvalteren.no Postboks 987 Gudbrandsdalsvegen 186, www.statsforvalteren.no /in
Sikker melding: 2604 Lillehammer Lillehammer

www.statsforvalteren.no/melding Parkgata 36, Hamar Org.nr. 974 761 645
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Statsforvalteren papeker anmerkninger
Vi har felgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: MGR har ikke rapport til Statsforvalteren for dret 2023.

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere ma betale gebyr
Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS ma betale et gebyr pa 116 800 kr for revisjonen.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfinpost@statsforvalteren.no ved Jonas Oliver
Elnes. Merk svaret med saksnummer 2023/15504 og tilsynsnummer 2024.005.R.SFIN.

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
Awvik 1: MGR har flere mangler og forbedringspotensial ved sitt internkontrollsystem

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid (Internkontrollforskriften) § 5
andre ledd punkt 3,4, 6,7 0og 8

Beskrivelse av krav
Det framgar av forskriften at Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS (MGR) skal:
e sgrge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes,
o fastsette mal for helse, milje og sikkerhet,
o kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide
tilherende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene
e iverksette rutiner for 8 avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i
medhold av helse-, miljg- og sikkerhets- lovgivningen, og
o foreta systematisk overvakning og giennomgang av internkontrollen for a sikre at den
fungerer som forutsatt.

Observasjoner under revisjonen og var vurdering

Innledningsuvis til dette avviket vil vi understreke at MGR var, og er, i en prosess med a overfgre
internkontrollen til et nytt system, i forbindelse med en virksomhetsoverdragelse. | den forbindelse
var ikke alt overfort til det nye systemet. Statsforvalteren var kjent med dette far revisjonen.

Det er flere punkter i dette avviket som for seg selv kan defineres som anmerkninger. Vi har valgt a
kommentere summen av anmerkninger og avvik som et helhetlig avvik til internkontrollen.

Medvirkning
Under revisjonen fikk vi inntrykk av at MGR involverer de ansatte til en viss grad, men at det meste

av internkontrollen ble utarbeidet av ledelsen uten tydelig involvering av gvrige, relevante ansatte.
Det er behov for a involvere kunnskap fra flere nivaer i arbeidet med internkontrollen og etablere
rutiner for & overholde dette kravet.
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Miljgmal
MGR har overordnete miljgmal, men virksomheten har ingen konkrete miljgmal for anleggene.
Miljgmalene skal vaere skriftlige, og de bar veere malbare.

Miljgrisikovurdering med relevante rutiner

MGR har skriftlige rutiner og miljgrisikovurderinger, men det er enkelte vurderinger og rutiner som
er fraveerende eller ikke dokumenterbare. Om en rutine reduserer sannsynligheten eller
konsekvensen til en miljgrisiko, skal denne veere skriftlig og ber vises til i miljgrisikovurderingen.
Rutiner som gjer at MGR overholder vilkar i utslippstillatelsen eller annet regelverk, herunder
rapportering, skal ogsa veere skriftlig.

Vi mener MGR ma utbedre falgende forhold:

e MGR ma fa anleggsspesifikke miljgrisikovurderinger. De skal ta for seg lokale forhold og
problemstillinger til hvert enkelt anlegg. Det er spesielt relevant a fa vurdert de nedlagte
deponiene pa Kvam og Rustmoen. Dette ma ses i sammenheng med etterspurte
tilstandsrapporter i awvik 5.

e Vurdering og rutine for fremmede arter ma revideres. Det er behov for skriftlige rutiner for
handtering av fremmede arter og tiltak som informerer bade kunder og ansatte om
fremmede arter og handtering av fremmede arter.

e MGR ma oppdatere beredskapsplan for akutt forurensning og gve pa hendelser.

e Vurdering og rutine for kompostering ma revideres. Komposteringshaugene har selvantent
flere ganger de siste arene.

e Vurdering og rutine for flyveavfall ma revideres. Flyveavfall er videre omtalt i avvik 4.

Systematisk gijennomgang
MGR kunne under revisjonen ikke beskrive og dokumentere hvordan de foretar en systematisk
overvaking og giennomgang av internkontrollen.

Awvik 2: Uegnet dekke uten oppsamling av avrenning og manglende inngjerding for
enkelte avfallsfraksjoner

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Tillatelse etter forurensningsloven for Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS punkt 1.3 og 8.3

Beskrivelse av krav
I tillatelsen star det at:
e Miljgstasjonene skal veere inngjerdet og skal holdes last utenom dpningstidene.
e All behandling av avfall skal forega pa egnet dekke med mulighet for oppsamling av
avrenning.
e Kverning av hageavfall skal minimum gjgres pa opparbeidet dekke og basert pa
risikovurdering av ytre miljg.
e Kompostering av hageavfall skal skje pa asfaltert dekke med oppsamling av avrenning.
e Betong skal lagres og behandles pa asfaltert dekke med oppsamling av avrenning.

Observasjoner under revisjonen og var vurdering

P4 Frya er betong- og inertavfall ikke inngjerdet. Kompostering av hageavfall pa Frya og Rustmoen
blir generelt gjort pd uegnet dekke uten oppsamling. Pa Frya blir noe av hageavfallet kompostert
riktig pa asfaltert dekke med oppsamling av avrenning. Pa Rustmoen og Frya blir ikke betongavfall
lagret pa egnet dekke med oppsamling av avrenning. All betong transporteres til Frya for
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behandling. Behandlingen foregar pa et omrade uten egnet dekke, og uten oppsamling av
avrenning.

Figur 1. Lagring av betongavfall pd uegnet dekke uten oppsamling av avrenning pd Frya og Rustmoen.

Figur 2. Komposteringshauger pd Rustmoen og Frya uten egnet dekke og oppsamling av avrenning. Det er kommet noe
flyveavfall i haugene pd Frya som ikke er fjernet.

Avvik 3: Farlig avfall og EE-avfall lagres ikke iht. krav

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Tillatelse etter forurensningsloven for Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS punkt 8.9 og 8.10
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) Vedlegg 4 punkt 1
bokstav a og d

Beskrivelse av krav
Lagring av farlig avfall skal skje under tak og pa fast dekke med oppsamling av eventuell avrenning.
Lagring av kasserte EE-produkter skal forega slik at gjenvinningsmulighetene ikke reduseres, og slik
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at helse- og miljgskadelige stoffer ikke lekker ut og spres. Lagring av kasserte EE-avfall inkl.
hvitevarer skal foregd pa tett dekke og under tak eller i lukket container. Eventuelt spill skal kunne
samles opp. Annen lagringsmate for farlig avfall og EE-avfall kan godtas dersom bedriften kan
dokumentere at den valgte lagringsmaten gir minst like lav risiko og like god miljgbeskyttelse.

Observasjoner under revisjonen og var vurdering

MGR lagrer enkelte fraksjoner av farlig avfall og EE-avfall uten tak, tett dekke, tydelig merking
og/eller tilstrekkelig oppsamlingslgsning.

e Oppsamlingslgsningene i lageret for farlig avfall pa Frya er ikke store nok til 8 samle opp ev.
avrenning fra fulle beholdere.

e Mottaksbeholdere for malingsspann ol. pa Frya star utenders uten tak og egnet dekke. Det
er tydelig sel pa asfalten.

e Noe EE-avfall lagres i containere (Rustmoen) eller i bur (Frya) uten tak.

e Impregnert trevirke lagres pa asfalt eller i containere uten tak. Dette gjelder alle anleggene.

e Merking av farlig avfall er i noen tilfeller fraveerende. Dette er spesielt tydelig pa Frya og
Kvam.

Figur 3. EE-avfall pG Fdvang, Rustmoen og Frya som lagres uten tak. Ved hay pdgang av kunder kunne hvitevarer p
Févang bli stdende utenfor containeren til neste dag, fer de ble satt inn.
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Figur 4. Mottakskasse for farlig avfall pa Frya. Impregnet avfall uten bade egnet tak og dekke pd Rustmoen, og uten
tak pd Favang og Frya.
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innholdet i beholderne pé Frya, bildet til hayre.

Avvik 4: MGR har mye flyveavfall pa anlegget pa Frya og forhold som sannsynliggjer
videre forsepling av naeromradet

Dette er et awvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Tillatelse etter forurensningsloven for Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS punkt 2.1 og 8.1

Beskrivelse av krav

I tillatelsen star det at all forurensning fra MGR, herunder utslipp til luft og vann, samt stey og avfall,

er isolert sett ugnsket. Bedriften skal pase at anlegget og omradet rundt anlegget ikke forseples. Det
skal iverksettes ngdvendige tiltak mot flyveavfall. Opprydding av avfall pa og ved anleggene skal skje
fortlepende ved behov.

Observasjoner under revisjonen og var vurdering

Det er etablert flere tiltak for a forhindre flyveavfall ved anlegget. MGR sorterer restavfall fra
husholdning og naering utendars pa en asfaltert sorteringsplate. Det er et eget gittergjerde rundt
sorteringsplaten som fanger opp avfall fra sorteringsplaten. Det er ogsa et gjerde som omslutter
anlegget. MGR gjennomferer en hovedopprydding en gang i aret og rydder sporadisk etter behov.
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Selv om MGR gjennomfgrer tiltakene ovenfor, var det pa tidspunktet for revisjonene mye flyveavfall

pa Frya. Tidspunktet for revisjonen var kort tid etter sngsmeltingen, som er en tid det kan forventes

a finne mer flyveavfall enn for resten av dret. Perioden etter sngsmelting er derfor en tid som krever
ekstra tiltak. Anlegget pa Frya har ogsa problemer med fugler som tar med seg matbefengt avfall ut

av anlegget. Fugler blir beskrevet som et betydelig problem enkelte deler av aret.

Pa tidspunktet for revisjonen var det for mye flyveavfall pa Frya. Vi vurderer at det er stor
sannsynlighet for at anlegget vil forsgple neeromradet, og at MGR derfor ikke oppfyller tillatelsens
vilkar. Det er behov for flere tiltak rettet mot flyveavfall og spredning av matbefengt avfall.

Vi mener at det er viktig & ta hand om lgst flyveavfall sa fort som mulig. Last flyveavfall vil lettere bli
fragmentert videre ved at kjgretgy og vaer og vind sliter pa avfallet. Dette gjor at plast vil kunne bli
med overvannet videre, og gjgr generell opprydding av avfallet vanskeligere. | mellomtiden fgr man
kan fa til enskede forebyggende, fysiske tiltak, som f.eks. tak og vegger pa sorteringsplaten, ma MGR
gke frekvensen for opprydding.

o o 3 =3 2 E = B, 3 . f“ L5 . >
Figur 6. Bilde averst til venstre viser sorteringsplaten med restavfall fra ncering og husholdning. @vrige bilder viser t
flyveavfall rundt om pa anlegget pd Frya.
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Awvik 5: MGR har ikke kartlagt alle utslippene sine og ikke fullfert tilstandsrapporten for
grunn og grunnvann

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
Tillatelse etter forurensningsloven for Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS punkt 3.1, 8.3, 10.1, 11.2
og11.3

Beskrivelse av krav

Tillatelsen sier at MGR skal sgrge for & ha kunnskap om kvaliteten pa overvann og avrenning fra
omradet. Bedriften skal pase at avrenning fra lagret avfall eller fra anleggsomradet ikke medfarer
forurensning av lokale vannforekomster eller grunnvann eller pa annen mate er til skade eller
ulempe for miljget for gvrig. Det skal straks iverksettes avbetende tiltak dersom kvaliteten pa
overvann/avrenning tilsier at utslipp kan vaere til skade eller ulempe for miljget. MGR plikter a fare
systematisk oversikt over bedriftens utslipp til luft og vann. Dette gjelder bade diffuse utslipp og
punktutslipp. Kunnskap om kvalitet pa ulike vannstremmer skal vaere avgjerende for hvordan
vannet skal fglges opp og slippes ut, og ev. om vannet ma gjennomga rensing fer utslipp.

Avsnittet ovenfor gjelder alle anleggene til MGR, ikke bare Frya.

Observasjoner under revisjonen og var vurdering

MGR har pabegynt kartlegging av overvannstremmer for Frya, men dette arbeidet er ikke ferdigstilt.
Det er behov for @ male innholdet i vannet som slippes pa kommunalt nett fra Frya. Det er mye avfall
som lagres uten tak, inkludert enkelte fraksjoner av farlig avfall. Dette forsterker behovet for &
kontrollere innholdet i overflatevannet.

Tilstandsrapport for Frya

MGR skal ogsa utarbeide en full tilstandsrapport i henhold til trinn 1 - 7 i Miljedirektoratet sin
veileder M-630 Tilstandsrapport for industriomrade. Det er etablert maleprogram for grunnvannet
pa Frya. Mye av arbeidet med etterspurt tilstandsrapport er pabegynt, men vi har behov for en
sammenfattet rapport som svarer ut trinnene til Miljgdirektoratets veileder. Denne
tilstandsrapporten skal ogsa svare ut enkelte problemstillinger med overvann, men dette gjelder kun
overvann som gar til grunn. Nar det gjelder overvann som samles og ledes videre til punktutslipp
eller kommunalt nett, mener vi at dette vannet ogsa ber tas med nar MGR sammenfatter
tilstandsrapporten etter trinn 1-7 for Frya.

Tilstandsrapporter for gvrige anlegg
Hvilke anlegg som er omfattet av BAT-konklusjonene for avfallsbehandling og som skal utarbeide

tilstandsrapporter, avgjgres ut fra anleggets behandlings- og lagringskapasitet. Dette er beskrevet i
forurensningsforskriften kapitel 36, vedlegg |, punkt 5.1, 5.3 og 5.5. Vi vurderer at i tillegg til Frya er
Rustmoen ogsa omfattet av BAT-konklusjonene for avfall, og det skal derfor utarbeides
tilstandsrapport trinn 1-3 (fase 1) for Rustmoen.

Nar det gjelder anleggene pa Kvam og Favang, vurderer vi at disse anleggene ikke er omfattet av
industriutslippsdirektivet og BAT-konklusjonene for avfallsbehandling. Dette gjar at Statsforvalteren
ikke kan kreve at det skal giennomfares tilstandsrapporter etter direktivet, men vi kan kreve dette
med bakgrunn i vilkar i utslippstillatelsen med de punktene som er nevnt i dette avviket. MGR ma
ogsa lage tilstandsrapporter trinn 1-3 (fase 1) for Kvam og Favang.

Behovet for & giennomfare tilstandsrapportens trinn 4-7 (fase 2) avdekkes i fase 1.
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Sjekkliste for tilstandsrapport
Vi har lagt ved en sjekkliste som MGR kan bruke for a kontrollere om dere har svart ut
tilstandsrapportens trinn.

Avvik 6: Masser med avfall i er lagret over flere ar

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 8 9.2 andre ledd

Beskrivelse av krav

| henhold til avfallsforskriften § 9-2, andre ledd, er lagerplasser der avfall mellomlagres i mer enn ett
ar for avfallet gar til sluttbehandling eller mer enn tre ar for avfallet gar til gjenvinning, & anse som
deponering av avfall.

Observasjoner under revisjonen og var vurdering
Statsforvalteren ga samme avvik i 2020. | tilsynsrapport av 28. august 2020 skrev vi fglgende:

| forbindelse med at det ble etablert tett dekke pa sorteringsanlegget i 2017, ble det gravd opp masser pa
omrddet. Massene som ble gravd opp inneholder store mengder avfall, og er lagt i hauger inne pé
anlegget i pdvente av videre hdndtering. Massene er G anse som nceringsavfall, og skal i henhold til
forurensningsloven § 32 bringes til lovlig avfallsanlegg eller giennomga gjenvinning. Det er planlagt at
massene skal sorteres og fjernes i lapet av 2021. Massene har da veert lagret utover maksimal lagringstid
gitt i avfallsforskriften § 9-2., og anses & veere deponert pd stedet. Deponering krever scerskilt tillatelse etter
forurensningsloven.

Haugene skal ha blitt mindre siden 2020. MGR beskriver haugene som bdde vanskelig & handtere og
tidkrevende. Det er ogsd kommet mye flyveavfall til massene fra andre steder av anlegget.

MGR ma lage av plan for videre handtering av haugen.

Anmerkning 1: MGR har ikke rapport til Statsforvalteren for aret 2023.
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Observasjoner under revisjonen og var vurdering

Bedriften skal innen 1. mars hvert ar rapportere miljgdata og eventuelle stgrre avvik fra tillatelsen
for foregdende ar til Statsforvalteren. Miljgdata omfatter blant annet produksjonsmengder,
avfallsmengder, energiforbruk og resultater fra utslippskontroll og overvaking. Denne
rapporteringen skal gjgres via Altinn og er ikke utfart for 2023.

MGR har de siste drene rapportert for komposteringen via Altinn og @vrig miljgrapportering via
postmottaket vart. Det skal na rapporteres for begge aktivitetene via Altinn.

Vedtak om gebyr

Statsforvalteren vedtar at Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS ma betale et gebyr pa 116 800 kr for
revisjonen. Dette tilsvarer sats 4 for flerdagstilsyn og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften 8 39-8.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.

Statsforvalteren er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfering og oppfelging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr
19. desember 2023 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til 4 klage pa vedtaket. Retten til 3 klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage ber
vaere skriftlig begrunnet og ma sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere mottok dette
brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor ma
betales inn. Dersom vi tar klagen til falge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

Del 3: Informasjon om revisjonen

Gjennomfering av revisjonen

Revisjonen er gjennomfert for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til a fore tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS sitt miljgarbeid eller
miljgstatus.

Revisjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn.

Fra Statsforvalteren deltok
e Jonas Oliver Elnes
e Mona Harstadhaugen Fonstad

Kontaktperson hos Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS
e Roger Skansgard

Anlegg kontrollert
Folgende anlegg tilherende Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS ble kontrollert under revisjonen:
e MGR Frya komposteringsanlegg
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e MGR Frya miljgstasjon

e MGR Favang miljgstasjon

e MGR Kvam gjenvinningsstasjon

e MGR Kvam komposteringsanlegg

e MGR Rustmoen komposteringsanlegg
e MGR Rustmoen miljgstasjon

Tema kontrollert
Felgende tema ble kontrollert:
e Internkontroll
o Avfall
e Utslipp til vann og grunn
o Utslipp til luft
e Utslippstillatelsen

Regelverk
Revisjonen omfattet felgende regelverk:
e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter
e  Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
o Tillatelse etter forurensningsloven for Midt-Gudbrandsdal Renovasjon IKS
(tillatelsesnummer: 2019.0547.T)

Del 4: Annen informasjon

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal pa einnsyn.no, i
trad med offentlighetsloven.

Rapporten er endelig
Denne rapporten er endelig. Avwik og anmerkning i denne rapporten er blitt sendt over til MGR og
gjennomgatt i fellesskap pa sluttmete avholdt 2. mai 2024.

Med hilsen
Tore Pedersen (e.f.) Jonas Oliver Elnes
avdelingsdirekter radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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