Statsforvalteren i Rogaland vér dato: var ref:

10.05.2024 2023/7645
Deres dato: Deres ref:
NORWEGIAN HULL CLEANING AS Kontakt saksbehandler
Sjghuskleiva 27 Tormod Hausken Jacobsen, 51 56 87 45

5523 HAUGESUND

Utslippstillatelse Skrogspyling - Industri - Haugesund - seknad skrogvask
Garpeskjaerkaien - Norwegian Hull Cleaning AS

Vi viser til sgknad fra Norwegian Hull Cleaning AS om utslippstillatelse etter foruresningsloven for
skrogvask ved Karmsund Havn IKS sine havner Garpeskjaeret, Killinggy og Husay. Statsforvalteren
har vurdert saken og vedtatt a gi utslippstillatelse til skrogvask ved lokalitetene pa visse vilkar.

Juridisk avklaring

Skrogvask anses i utgangspunktet som midlertidig anleggsvirksomhet og trenger ikke saerskilt
tillatelse etter forurensningsloven. Vanligvis leies dykkere inn som behandler skroget i sjg uten
oppsamling av begroingen. | dette tilfelle er det sgkt om gjentatte behandlinger ved samme sted
med ny teknologi som oppsamler begroingen. Da det skal rengjeres pa samme sted ble det stilt
spersmal fra Statsforvalteren om den totale belastningen overgar det som anses som midlertidig
anleggsvirksomhet og dernest utlgser krav til utslippstillatelse

For & avklare behovet for tillatelse og ansvarsforholdet tok Statsforvalteren kontakt med
Miljgdirektoratet 18.12.2023. Miljgdirektoratet kom med svar 05.03.2024 som er vedlagt i vedtaket.

Et kort sammendrag av svarbrevet fglger under:

Det er Miljedirektoratet som er forurensningsmyndighet i disse sakene. Vi ser det imidlertid som
hensiktsmessig at statsforvalteren delegeres forurensningsmyndigheten i slike saker.

Som hovedprinsipp vil en tillatelse gis til den som er ansvarlig for, og som driver den
forurensende aktiviteten - i dette tilfellet Norwegian Hull Cleaning AS. Det er imidlertid ogsd
mulig @ gi en tillatelse til rederiet eller havnen.

Dersom eventuelle miljgpdvirkninger ved kaien farst viser seg over tid, kan det veere

vanskelig @ knytte pavirkningen til en bestemt akter. Det kan ogsa bli en diskusjon om hvorvidt
eventuelle forurensninger har et historisk opphav. Vi mener derfor det er en fordel & kartlegge
bunnforholdene ved kaien for oppstart.

Vi mener en kai ikke kan regnes som et anlegg eller en fast installasjon tilsvarende et skipsverft.
Aktiviteten vil derfor ikke falle inn under virkeomradet til forurensningsforskriften § 29 selv om
den utfores ved en kai.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
sfropost@statsforvalteren.no Postboks 59 Lagardsveien 44 www.statsforvalteren.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 763 230
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P& bakgrunn av svaret fra Miljedirektoratet har Statsforvalteren behandlet sgknaden etter
forurensingsloven med Norwegian Hull Cleaning AS som tiltakshaver. Tillatelsen gjelder skrogvask
ved Karmsund Havn IKS sine havner Garpeskjeret, Killingsy og Husey. Statsforvalteren har
innhentet bekreftelse fra Karmsund Havn IKS pa at Norwegian Hull Cleaning AS har avklart med dem
angdende virksomheten.

Unntak fra forhandsvarsel av sgknaden

Statsforvalteren skal som hovedregel forhdndsvarsle bererte offentlige organer og myndigheter,
organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angar eller som kan bli seerlig berort,
for vedtak treffes, slik at disse har anledning til & uttale seg, jf. forurensningsforskriften 88 36-6 til
36-8.

Forhandsvarsling av seknaden ble unntatt i dette tilfellet med hjemmel i forurensingsforskriften
§ 39-6 fordi vedtaket vil veere av mindre miljgmessig betydning, jf. andre ledd bokstav b.

Bakgrunn

Norwegian Hull Cleaning AS sgker om skrogvask ved
Garpeskjeeret, Killinggy og Husay ved bruk av ny teknologi
som oppsamlet begroingen. Ved hjelp av en robot
behandles skroget med en vannstrale full i luftbobler som
treffer skroget og imploderer. De lokale trykkbglgene
utlest av luftboblene lgsner sa begroing som oppsamles
og filtreres samt UV behandles. Begroingen kan dermed
oppsamles og avfallshandteres. Ifglge seker har forsgk fra
Sintef vist at denne behandling er spesielt skansom mot
kobberimpregneringer hvor kobberbelegget bevares (98%
gjenstar etter spyling) samtidig som begroingen fjernes.

Tiltaksomradet

Naturmangfold

Garpeskjeret og Killinggy ligger i nordlig ende av = it 7 W
Karmsundet i Haugesund kommune, mens Husey ligger - .. P
servest i sundet i Karmegy kommune (Figur 1). Bide aiuc. w%%_«a& S
Garpeskjeret og Killingsy ligger i den svart viktige Figur 1 - Oversiktskart over Karsmundet med
stortareforekomsent Karmay og skjellsandforekomsten marine naturtyper og gytefelt. Lokalitetene er
Hasseloya. Garpeskjaeret ligger ogsd i det lokalt viktige Mmarkert med bld sirkler. Figur er hentet fra
gytefeltet for torsk Haugesund. Det er ikke registret marine €makart Rogaland 17.04.2024

naturtyper ved Husgy, men det er modellert en rekke

alegressforekomster i omradet.
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Vannforskriften

Tiltaket gjennomfgres i Karmsundet, som inngar i vannforekomsten Karmsundet-Storasund' av typen
kystvann. Vannforekomsten er registrert med moderat gkologisk tilstand og ddrlig kjemisk tilstand.
Vannforekomsten er i stor grad pavirket av diffus avrenning fra industrier og annen kilde, middels
grad av punktutslipp fra renseanlegg 2000 PE og liten grad av diffus avrenning fra byer/tettsteder.

Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster og inndeler vannforekomstene i fem
tilstandsklasser. Miljgmalene i vannforskriften 88 4-6 innebaerer at tilstanden i vannforekomstene
skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mal om & oppna god gkologisk tilstand og god
kjemisk tilstand.

Dersom tiltaket farer til at vannforekomsten Karmsundet-Storasund endrer tilstandsklasse i negativ
retning, vil det foreligge en forringelse. Miljgmal skal nas, og forringelse er ikke tillatt med mindre
vilkarene for a gjere unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert
om kravene i vannforskriften er til hinder for a gi tillatelse etter forurensningsloven.

Forurensing

Alle tre havner er industriomrader med omfattende virksomhet i dag. Ved Killinggy har
miljgundersgkelser vist at sedimentet er sterkt forurenset av blant annet kobber, PAH-forbindelser
og TBT2. Det foreligger ikke miljgundersgkelser av sedimentet ved Garpeskjzeret, men undersgkelser
ved Risgya 500 meter sar viste et sediment forurenset av TBT, PCB-7, PAH-forbindelser og en rekke
tungmetaller3. Miljgteknisk undersgkelse av sjgbunnsedimentene ved Husgy i forbindelse med en
utfyllingsseknad viste et sediment forurenset av PAH-forbindelser og TBT4.

Statsforvalteren anser pa bakgrunn av dette at forurensingssituasjonen ved lokalitetene er avklart
og behgver ikke ytterligere informasjon for a treffe et vedtak. Dersom Karmsund Havn IKS ensker
ytterlige dokumentasjon for spyling til fremtidig sammenligning bes dette avklares med Norwegian
Hull Cleaning.

Havnespy

Karmsund havn er blant omradene i Norge med hayest tetthet av den ugnskede fremmedarten
havnespy (Didemnum vexillum)>¢. Spesielt ved Garpeskjeeret ble det funnet starre forekomster av
arten i Havforskningsinstituttet sin kartlegging i 2023. Havnespy er en kolonidannende sjgpung og
ble forst oppdaget i Norge i 2020. Arten spres fort, hovedsakelig gjennom skipstrafikk, og danner
matter pa havbunnen som utkonkurrerer naturlige arter.

Spredning av havnespy er ikke omfattet av forurensningsloven, og vi har derfor ikke satt vilkar rettet
mot a hindre spredning av havnespy. Vi vil likevel opplyse om aktsomhetsplikten og pa det sterkeste
anmode sgker om 4 sjekke skroget og lokaliteten for arten fer spyling. Dersom arten oppdages, skal
Statsforvalteren og kommune kontaktes. Det er svaert viktig at oppsamlet begroing handteres pa en
mate som ikke fere til spredning av fremmede arter.

TVann-nett: Karmsundet - Storasund (0242040103-C). https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/0242040103-C
2 Rapport, «Risikovurdering av sedimentforurensing ved flytedokken», Norconsult, ref 5008424, 28.11.2008

3 Rapport, «Risgy, Haugesund», Multiconsult, ref 216859-RIGm-RAP-003, 08.11.2017

4 Rapport, «Utfylling i sjg, Husay», Multiconsult, ref 218342-RIG-RAP-001, 28.04.2017

> Rapport, «Kartlegging av havnespy (Didemnum vexillum) i Haugesund og Karmgy kommune»,
Havforskningsinstituttet, ref 2024-2, 26.02.2024, 25 sider.

6 Statsforvalteren i Rogaland. «Har du hgrt om havnespy? Den fryltede arten finnes nd i Stavanger». Har du hort
om “havnespy"? Den fryktede arten finnes nd i Stavanger | Statsforvaltaren i Rogaland (statsforvalteren.no)



https://www.statsforvalteren.no/rogaland/miljo-og-klima/frammande-arter/marint-framande-arter/har-du-hort-om-havnespy-den-fryktede-arten-finnes-na-i-stavanger/
https://www.statsforvalteren.no/rogaland/miljo-og-klima/frammande-arter/marint-framande-arter/har-du-hort-om-havnespy-den-fryktede-arten-finnes-na-i-stavanger/
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Statsforvalterens vurdering

Statsforvalteren har i saken vurdert forurensningsspersmal knyttet til gjennomferingen av
skrogvasking. Skrogvask innebaerer fjerning av organismer som har festet seg til skroget og dermed
gker vannmotstanden og drivstoff kostnadene til skipet. | metoden Norwegian Hull Cleaning foreslar
skal begroingen fra skroget oppsamles.

Avfall

Statsforvalteren anser det som positivt at begroingen blir oppsamlet og dermed kan handteres som
avfall. Dette medferer en vesentlig mindre belastning pa resipienten enn ved tradisjonell skrogvask
hvor toksiske bunnsmgringskomponenter, fremmede organismer samt naturlig begroing
sedimenterer i naermiljget. Det er ogsa positivt at den foreslatte metodikken er skdnsom mot
skrogimpregnering og dermed reduserer forbruket av miljggifter som kobber.

Statsforvalteren gjgr oppmerksom pa at det oppsamlede avfallet ma behandles korrekt. Det betyr at
med mindre annen dokumentasjon foreligger, skal avfallet leveres til godkjent mottak som farlig
avfall.

Forurensing

Tiltaket skal forega i omrader med sterkt forurenset sjgbunn. Basert pa opplysninger i sgknad
vurderer Statsforvalteren at virksomheten til Norwegian Hull Cleaning ikke vil forverre denne
situasjonen sammenlignet med tilgjengelige alternativer. Det kan likevel ikke utelukkes at
skrogvasken medfgrer noe sedimentering av begroing fra skroget. Dersom Karmsund Havn IKS er
bekymret for at skrogvasken vil bidra til ytterligere forurensing i sine havner kan de kreve ngyere
dokumentasjon ved lokalitetene fgr oppstart.

Naturmangfold

Statsforvalteren har vurdert om tiltaket vil medfere en negativ pavirkning pa naturmangfoldet. Pa
bakgrunn av skrogvaskingens omfang, at hendelsene er begrenset i tid og foreslatt metode vurderer
vi at pavirkningen vil vaere begrenset og midlertidig. Vi vil likevel opplyse om aktsomhetsplikten
knyttet til havnespy og viktigheten med & unnga ytterligere spredning av arten.

Vannforekomst

Vi vurderer at tiltaket er begrenset i omfang, og i liten grad vil pavirke vannforekomsten som helhet
negativt. P4 denne bakgrunn er ikke vannforskriften til hinder for gjennomfering av tiltaket jf.
miljgmalet i vannforskriftens § 4.

Konklusjon

Vurdering av tiltaket etter vannforskriften og naturmangfoldloven tilsier at naturen i omradet ikke vil
bli nevneverdig pavirket, forutsatt at tiltaket utferes i henhold til fastsatte vilkar.
Skrogvaskingshendelensene vil vaere begrenset i tid og omfang og vurderes ikke a fore til
uakseptable miljgvirkninger eller forringelse av miljgtilstanden i vannforekomsten. Metodikken
foreslatt og fastsatt i vilkar 4 antas a redusere det eksisterende forurensingstrykket sammenlignet
med tradisjonelle skrogvaskingsmetoder i Karmsund havn.

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger i seknadene av 16.06.2023, korrespondanse med
Miljgdirektoratet og Karmsund Havn IKS samt opplysninger som har kommet frem under
behandlingen av sgknaden.
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Vedtak

Med hjemmel i lov om vern mot forurensninger § 11, jf. § 16, gir Statsforvalteren i Rogaland pa visse
vilkadr Norwegian Hull Cleaning tillatelse til skrogvask i sjg ved Karmsund Havn IKS sine havner
Garpeskjeeret, Killingay og Husgy ved Karmsundet i Haugesund og Karmgy i kommune. Tillatelsen
forutsetter oppsamling og avfallshandtering av begroingen.

Ved avgjerelsen om tillatelse, og ved fastsettingen av vilkar, er det lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket
for gvrig vil medfgre. Prinsippene i naturmangfoldlovens 88 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer
for beslutningen. Sgknaden er ogsa vurdert etter bestemmelsene i vannforskriften. Det stilles
nedenfor vilkar om tiltak for & begrense forurensning, og for 8 motvirke skader pa det marine miljg.

Vilkar
Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt falgende vilkar for tillatelsen. Vilkarene er
nummerert for 3 lette den planlagte rapporteringen, saerlig med tanke pa awvik.

Generelle vilkar

1. Tiltakshaver er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt og plikter a orientere dem som skal
gjennomfare arbeidene i sjg om de vilkar som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt pa
arbeidet. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar a serge for & fremskaffe alle ngdvendige
opplysninger slik at arbeidet kan gjennomfgres tilfredsstillende og i henhold til tillatelse.

2. Tillatelsen gjelder bare ved de omsgkte lokalitetene til Karmsund Havn IKS: Garpeskjeeret,
Killingey og Husay.

°

3. Bedriften plikter a etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til
internkontrollforskriften’. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at
bedriften overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og
relevante forskrifter til disse lovene. Bedriften plikter a holde internkontrollen oppdatert.

4. Arbeider i sjg skal utfgres pa en mate som minimerer risiko for skade og/eller ulempe for det
marine milje. Arbeidet skal utfgres pa en sa skdnsom mate som mulig.

5. Begroing fra skrogvaskingen skal oppsamles og avfallshandteres. Oppsamlet materie skal
behandles som farlig avfall med mindre annet kan dokumenteres.

6. Bedriften skal sende arsrapport innen 1. mars hvert ar for foregaende driftsar. Arsrapporten
skal inneholde opplysninger om antall skrog vasket, mengde oppsamlet avfall, og hvor ulike
avfallstyper er levert. Arsrapporten skal ogsa inkludere andre opplysninger om utslipp som
er relevant for ytre miljg.

7. Ved awvik fra vilkar i denne tillatelsen eller andre uventede hendelser som berarer ytre miljg,
er tiltakshaver ansvarlig for at Statsforvalteren varsles umiddelbart. Avvik skal loggfares.

Vi understreker at all forurensning fra arbeid i sj@ isolert sett er ugnsket.

Brudd pa vilkar i tillatelsen medferer straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjer
oppmerksom pd at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller

7 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) av
06.12.1996 nr. 1127)
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ulemper som fglger av virksomheten, jf. forurensningsloven § 53. For & sikre at bestemmelsene i
forurensningsloven eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette
tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven § 73.

Vi gjer oppmerksom pa at tillatelsen ikke fritar sgker fra plikter i henhold til annen lovgivning.

Varsel om gebyr

Statsforvalterens behandling av sgknader om tillatelser etter forurensingsloven er omfattet av en
gebyrordning, jf. kapittel 39 i forurensningsforskriften. Statsforvalterens behandling av denne saken
har medfert en ressursbruk tilsvarende gebyr sats 7 jf. forurensingsforskriften §839-4 Gebyr for
arbeid med fastsettelse av nye og endringer av tiltalelser. Norwegian Hull Cleaning AS skal derfor betale
et gebyr pa kr. 19 500.- for Statsforvalterens behandling av sgknaden om tillatelse. Statsforvalteren
vil informere om at arbeidet rundt den juridiske avklaringen med Miljedirektoratet ikke inngar i
tidsbruken brukt til & sette gebyrsatsen. Etter forvaltningsloven § 16 har partene i en sak rett til a
uttale seg f@r vedtaket blir gjort. Eventuelle merknader til varsel om fastsetting av
saksbehandlingsgebyr sendes til Statsforvalteren innen 3 uker fra varselet er mottatt, jf.
forvaltningsloven § 16.

Klageadgang

Tillatelsen kan paklages til Miljodirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En eventuell, begrunnet klage stilles til
Miljedirektoratet, og sendes Statsforvalteren i Rogaland, postboks 59 Sentrum, 4001 Stavanger, eller
til sfropost@statsforvalteren.no.

Med hilsen
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) Tormod Hausken Jacobsen
fagleder forurensing radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg
1 Svar pa spersmal fra Statsforvalteren i Rogaland om myndighet og regulering av skrogvask ved
kai - industri - Haugesund - sgknad skrogvask Garpeskjaerkaien - Norwegian Hull Cleaning AS

Kopi til:

MILJ@DIREKTORATET Postboks 5672 Torgarden 7485 TRONDHEIM
KARMSUND HAVN IKS Postboks 186 5501 HAUGESUND
Fiskeridirektoratet Postboks 185 sentrum 5804 Bergen
Ser-Norges Fiskarlag Postboks 936 6001 ALESUND
Kystverket Vest Postboks 1502 6025 Alesund
Karmgy kommune Postboks 167 4291 KOPERVIK

Haugesund kommune Postboks 2160 5504 Haugesund
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