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Utslippstillatelse Skrogspyling - Industri - Haugesund - søknad skrogvask 
Garpeskjærkaien - Norwegian Hull Cleaning AS 

Vi viser til søknad fra Norwegian Hull Cleaning AS om utslippstillatelse etter foruresningsloven for 
skrogvask ved Karmsund Havn IKS sine havner Garpeskjæret, Killingøy og Husøy. Statsforvalteren 
har vurdert saken og vedtatt å gi utslippstillatelse til skrogvask ved lokalitetene på visse vilkår.  

 

Juridisk avklaring 

Skrogvask anses i utgangspunktet som midlertidig anleggsvirksomhet og trenger ikke særskilt 
tillatelse etter forurensningsloven. Vanligvis leies dykkere inn som behandler skroget i sjø uten 
oppsamling av begroingen. I dette tilfelle er det søkt om gjentatte behandlinger ved samme sted 
med ny teknologi som oppsamler begroingen. Da det skal rengjøres på samme sted ble det stilt 
spørsmål fra Statsforvalteren om den totale belastningen overgår det som anses som midlertidig 
anleggsvirksomhet og dernest utløser krav til utslippstillatelse  

For å avklare behovet for tillatelse og ansvarsforholdet tok Statsforvalteren kontakt med 
Miljødirektoratet 18.12.2023. Miljødirektoratet kom med svar 05.03.2024 som er vedlagt i vedtaket.  

Et kort sammendrag av svarbrevet følger under: 

Det er Miljødirektoratet som er forurensningsmyndighet i disse sakene. Vi ser det imidlertid som 
hensiktsmessig at statsforvalteren delegeres forurensningsmyndigheten i slike saker. 

Som hovedprinsipp vil en tillatelse gis til den som er ansvarlig for, og som driver den 
forurensende aktiviteten – i dette tilfellet Norwegian Hull Cleaning AS. Det er imidlertid også 
mulig å gi en tillatelse til rederiet eller havnen. 

Dersom eventuelle miljøpåvirkninger ved kaien først viser seg over tid, kan det være 
vanskelig å knytte påvirkningen til en bestemt aktør. Det kan også bli en diskusjon om hvorvidt 
eventuelle forurensninger har et historisk opphav. Vi mener derfor det er en fordel å kartlegge 
bunnforholdene ved kaien før oppstart. 

Vi mener en kai ikke kan regnes som et anlegg eller en fast installasjon tilsvarende et skipsverft. 
Aktiviteten vil derfor ikke falle inn under virkeområdet til forurensningsforskriften § 29 selv om 
den utføres ved en kai. 
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På bakgrunn av svaret fra Miljødirektoratet har Statsforvalteren behandlet søknaden etter 
forurensingsloven med Norwegian Hull Cleaning AS som tiltakshaver. Tillatelsen gjelder skrogvask 
ved Karmsund Havn IKS sine havner Garpeskjæret, Killingøy og Husøy. Statsforvalteren har 
innhentet bekreftelse fra Karmsund Havn IKS på at Norwegian Hull Cleaning AS har avklart med dem 
angående virksomheten.  

 

Unntak fra forhåndsvarsel av søknaden 

Statsforvalteren skal som hovedregel forhåndsvarsle berørte offentlige organer og myndigheter, 
organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår eller som kan bli særlig berørt, 
før vedtak treffes, slik at disse har anledning til å uttale seg, jf. forurensningsforskriften §§ 36-6 til 
36-8. 

Forhåndsvarsling av søknaden ble unntatt i dette tilfellet med hjemmel i forurensingsforskriften 
§ 39-6 fordi vedtaket vil være av mindre miljømessig betydning, jf. andre ledd bokstav b. 

 

Bakgrunn 

Norwegian Hull Cleaning AS søker om skrogvask ved 
Garpeskjæret, Killingøy og Husøy ved bruk av ny teknologi 
som oppsamlet begroingen. Ved hjelp av en robot 
behandles skroget med en vannstråle full i luftbobler som 
treffer skroget og imploderer. De lokale trykkbølgene 
utløst av luftboblene løsner så begroing som oppsamles 
og filtreres samt UV behandles. Begroingen kan dermed 
oppsamles og avfallshåndteres. Ifølge søker har forsøk fra 
Sintef vist at denne behandling er spesielt skånsom mot 
kobberimpregneringer hvor kobberbelegget bevares (98% 
gjenstår etter spyling) samtidig som begroingen fjernes.  

 

Tiltaksområdet 

Naturmangfold 

Garpeskjæret og Killingøy ligger i nordlig ende av 
Karmsundet i Haugesund kommune, mens Husøy ligger 
sørvest i sundet i Karmøy kommune (Figur 1). Både 
Garpeskjæret og Killingøy ligger i den svært viktige 
stortareforekomsent Karmøy og skjellsandforekomsten 
Hasseløya. Garpeskjæret ligger også i det lokalt viktige 
gytefeltet for torsk Haugesund. Det er ikke registret marine 
naturtyper ved Husøy, men det er modellert en rekke 
ålegressforekomster i området.    

Figur 1 - Oversiktskart over Karsmundet med 
marine naturtyper og gytefelt. Lokalitetene er 
markert med blå sirkler. Figur er hentet fra 
Temakart Rogaland 17.04.2024
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Vannforskriften 

Tiltaket gjennomføres i Karmsundet, som inngår i vannforekomsten Karmsundet-Storasund1 av typen 
kystvann. Vannforekomsten er registrert med moderat økologisk tilstand og dårlig kjemisk tilstand. 
Vannforekomsten er i stor grad påvirket av diffus avrenning fra industrier og annen kilde,  middels 
grad av punktutslipp fra renseanlegg 2000 PE og liten grad av diffus avrenning fra byer/tettsteder.  

Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og inndeler vannforekomstene i fem 
tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriften §§ 4-6 innebærer at tilstanden i vannforekomstene 
skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mål om å oppnå god økologisk tilstand og god 
kjemisk tilstand.  

Dersom tiltaket fører til at vannforekomsten Karmsundet-Storasund endrer tilstandsklasse i negativ 
retning, vil det foreligge en forringelse. Miljømål skal nås, og forringelse er ikke tillatt med mindre 
vilkårene for å gjøre unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert 
om kravene i vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven. 

Forurensing 

Alle tre havner er industriområder med omfattende virksomhet i dag. Ved Killingøy har 
miljøundersøkelser vist at sedimentet er sterkt forurenset av blant annet kobber, PAH-forbindelser 
og TBT2. Det foreligger ikke miljøundersøkelser av sedimentet ved Garpeskjæret, men undersøkelser 
ved Risøya 500 meter sør viste et sediment forurenset av TBT, PCB-7, PAH-forbindelser og en rekke 
tungmetaller3. Miljøteknisk undersøkelse av sjøbunnsedimentene ved Husøy i forbindelse med en 
utfyllingssøknad viste et sediment forurenset av PAH-forbindelser og TBT4.  

Statsforvalteren anser på bakgrunn av dette at forurensingssituasjonen ved lokalitetene er avklart 
og behøver ikke ytterligere informasjon for å treffe et vedtak. Dersom Karmsund Havn IKS ønsker 
ytterlige dokumentasjon før spyling til fremtidig sammenligning bes dette avklares med Norwegian 
Hull Cleaning.  

Havnespy 

Karmsund havn er blant områdene i Norge med høyest tetthet av den uønskede fremmedarten 
havnespy (Didemnum vexillum)56. Spesielt ved Garpeskjæret ble det funnet større forekomster av 
arten i Havforskningsinstituttet sin kartlegging i 2023. Havnespy er en kolonidannende sjøpung og 
ble først oppdaget i Norge i 2020. Arten spres fort, hovedsakelig gjennom skipstrafikk, og danner 
matter på havbunnen som utkonkurrerer naturlige arter.  

Spredning av havnespy er ikke omfattet av forurensningsloven, og vi har derfor ikke satt vilkår rettet 
mot å hindre spredning av havnespy. Vi vil likevel opplyse om aktsomhetsplikten og på det sterkeste 
anmode søker om å sjekke skroget og lokaliteten for arten før spyling. Dersom arten oppdages, skal 
Statsforvalteren og kommune kontaktes. Det er svært viktig at oppsamlet begroing håndteres på en 
måte som ikke føre til spredning av fremmede arter. 

 

 
1 Vann-nett: Karmsundet - Storasund (0242040103-C). https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/0242040103-C 
2 Rapport, «Risikovurdering av sedimentforurensing ved flytedokken», Norconsult, ref 5008424, 28.11.2008 
3 Rapport, «Risøy, Haugesund», Multiconsult, ref 216859-RIGm-RAP-003, 08.11.2017 
4 Rapport, «Utfylling i sjø, Husøy», Multiconsult, ref 218342-RIG-RAP-001, 28.04.2017 
5  Rapport, «Kartlegging av havnespy (Didemnum vexillum) i Haugesund og Karmøy kommune», 
Havforskningsinstituttet, ref 2024-2, 26.02.2024, 25 sider.  
6 Statsforvalteren i Rogaland. «Har du hørt om havnespy? Den fryltede arten finnes nå i Stavanger». Har du hørt 
om “havnespy”? Den fryktede arten finnes nå i Stavanger | Statsforvaltaren i Rogaland (statsforvalteren.no)  

https://www.statsforvalteren.no/rogaland/miljo-og-klima/frammande-arter/marint-framande-arter/har-du-hort-om-havnespy-den-fryktede-arten-finnes-na-i-stavanger/
https://www.statsforvalteren.no/rogaland/miljo-og-klima/frammande-arter/marint-framande-arter/har-du-hort-om-havnespy-den-fryktede-arten-finnes-na-i-stavanger/
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Statsforvalterens vurdering 

Statsforvalteren har i saken vurdert forurensningsspørsmål knyttet til gjennomføringen av 
skrogvasking. Skrogvask innebærer fjerning av organismer som har festet seg til skroget og dermed 
øker vannmotstanden og drivstoff kostnadene til skipet. I metoden Norwegian Hull Cleaning foreslår 
skal begroingen fra skroget oppsamles.  
 
Avfall 

Statsforvalteren anser det som positivt at begroingen blir oppsamlet og dermed kan håndteres som 
avfall. Dette medfører en vesentlig mindre belastning på resipienten enn ved tradisjonell skrogvask 
hvor toksiske bunnsmøringskomponenter, fremmede organismer samt naturlig begroing 
sedimenterer i nærmiljøet. Det er også positivt at den foreslåtte metodikken er skånsom mot 
skrogimpregnering og dermed reduserer forbruket av miljøgifter som kobber. 

Statsforvalteren gjør oppmerksom på at det oppsamlede avfallet må behandles korrekt. Det betyr at 
med mindre annen dokumentasjon foreligger, skal avfallet leveres til godkjent mottak som farlig 
avfall.  

Forurensing 

Tiltaket skal foregå i områder med sterkt forurenset sjøbunn. Basert på opplysninger i søknad 
vurderer Statsforvalteren at virksomheten til Norwegian Hull Cleaning ikke vil forverre denne 
situasjonen sammenlignet med tilgjengelige alternativer. Det kan likevel ikke utelukkes at 
skrogvasken medfører noe sedimentering av begroing fra skroget. Dersom Karmsund Havn IKS er 
bekymret for at skrogvasken vil bidra til ytterligere forurensing i sine havner kan de kreve nøyere 
dokumentasjon ved lokalitetene før oppstart.  

Naturmangfold 

Statsforvalteren har vurdert om tiltaket vil medføre en negativ påvirkning på naturmangfoldet. På 
bakgrunn av skrogvaskingens omfang, at hendelsene er begrenset i tid og foreslått metode vurderer 
vi at påvirkningen vil være begrenset og midlertidig. Vi vil likevel opplyse om aktsomhetsplikten 
knyttet til havnespy og viktigheten med å unngå ytterligere spredning av arten.  

Vannforekomst 

Vi vurderer at tiltaket er begrenset i omfang, og i liten grad vil påvirke vannforekomsten som helhet 
negativt. På denne bakgrunn er ikke vannforskriften til hinder for gjennomføring av tiltaket jf. 
miljømålet i vannforskriftens § 4.  

 

Konklusjon 

Vurdering av tiltaket etter vannforskriften og naturmangfoldloven tilsier at naturen i området ikke vil 
bli nevneverdig påvirket, forutsatt at tiltaket utføres i henhold til fastsatte vilkår. 
Skrogvaskingshendelensene vil være begrenset i tid og omfang og vurderes ikke å føre til 
uakseptable miljøvirkninger eller forringelse av miljøtilstanden i vannforekomsten. Metodikken 
foreslått og fastsatt i vilkår 4 antas å redusere det eksisterende forurensingstrykket sammenlignet 
med tradisjonelle skrogvaskingsmetoder i Karmsund havn. 

Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknadene av 16.06.2023, korrespondanse med 
Miljødirektoratet og Karmsund Havn IKS samt opplysninger som har kommet frem under 
behandlingen av søknaden. 
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Vedtak 

Med hjemmel i lov om vern mot forurensninger § 11, jf. § 16, gir Statsforvalteren i Rogaland på visse 
vilkår Norwegian Hull Cleaning tillatelse til skrogvask i sjø ved Karmsund Havn IKS sine havner 
Garpeskjæret, Killingøy og Husøy ved Karmsundet i Haugesund og Karmøy i kommune. Tillatelsen 
forutsetter oppsamling og avfallshåndtering av begroingen.  

Ved avgjørelsen om tillatelse, og ved fastsettingen av vilkår, er det lagt vekt på de 
forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket 
for øvrig vil medføre. Prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer 
for beslutningen. Søknaden er også vurdert etter bestemmelsene i vannforskriften. Det stilles 
nedenfor vilkår om tiltak for å begrense forurensning, og for å motvirke skader på det marine miljø.  

 

Vilkår 

Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt følgende vilkår for tillatelsen. Vilkårene er 
nummerert for å lette den planlagte rapporteringen, særlig med tanke på avvik.  

Generelle vilkår 

1. Tiltakshaver er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt og plikter å orientere dem som skal 
gjennomføre arbeidene i sjø om de vilkår som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt på 
arbeidet. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar å sørge for å fremskaffe alle nødvendige 
opplysninger slik at arbeidet kan gjennomføres tilfredsstillende og i henhold til tillatelse. 

2. Tillatelsen gjelder bare ved de omsøkte lokalitetene til Karmsund Havn IKS: Garpeskjæret, 
Killingøy og Husøy.  

3. Bedriften plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til 
internkontrollforskriften7. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at 
bedriften overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og 
relevante forskrifter til disse lovene. Bedriften plikter å holde internkontrollen oppdatert. 

4. Arbeider i sjø skal utføres på en måte som minimerer risiko for skade og/eller ulempe for det 
marine miljø. Arbeidet skal utføres på en så skånsom måte som mulig. 

5. Begroing fra skrogvaskingen skal oppsamles og avfallshåndteres. Oppsamlet materie skal 
behandles som farlig avfall med mindre annet kan dokumenteres. 

6. Bedriften skal sende årsrapport innen 1. mars hvert år for foregående driftsår. Årsrapporten 
skal inneholde opplysninger om antall skrog vasket, mengde oppsamlet avfall, og hvor ulike 
avfallstyper er levert. Årsrapporten skal også inkludere andre opplysninger om utslipp som 
er relevant for ytre miljø. 

7. Ved avvik fra vilkår i denne tillatelsen eller andre uventede hendelser som berører ytre miljø, 
er tiltakshaver ansvarlig for at Statsforvalteren varsles umiddelbart. Avvik skal loggføres. 

Vi understreker at all forurensning fra arbeid i sjø isolert sett er uønsket. 

Brudd på vilkår i tillatelsen medfører straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjør 
oppmerksom på at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller 

 
7 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) av 
06.12.1996 nr. 1127) 
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ulemper som følger av virksomheten, jf. forurensningsloven § 53. For å sikre at bestemmelsene i 
forurensningsloven eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette 
tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven § 73.  

Vi gjør oppmerksom på at tillatelsen ikke fritar søker fra plikter i henhold til annen lovgivning. 

Varsel om gebyr 

Statsforvalterens behandling av søknader om tillatelser etter forurensingsloven er omfattet av en 
gebyrordning, jf. kapittel 39 i forurensningsforskriften. Statsforvalterens behandling av denne saken 
har medført en ressursbruk tilsvarende gebyr sats 7 jf. forurensingsforskriften §39-4 Gebyr for 
arbeid med fastsettelse av nye og endringer av tiltalelser. Norwegian Hull Cleaning AS skal derfor betale 
et gebyr på kr. 19 500.- for Statsforvalterens behandling av søknaden om tillatelse. Statsforvalteren 
vil informere om at arbeidet rundt den juridiske avklaringen med Miljødirektoratet ikke inngår i 
tidsbruken brukt til å sette gebyrsatsen. Etter forvaltningsloven § 16 har partene i en sak rett til å 
uttale seg før vedtaket blir gjort. Eventuelle merknader til varsel om fastsetting av 
saksbehandlingsgebyr sendes til Statsforvalteren innen 3 uker fra varselet er mottatt, jf. 
forvaltningsloven § 16. 

Klageadgang 

Tillatelsen kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En eventuell, begrunnet klage stilles til 
Miljødirektoratet, og sendes Statsforvalteren i Rogaland, postboks 59 Sentrum, 4001 Stavanger, eller 
til sfropost@statsforvalteren.no. 

 
 
Med hilsen 
 
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) 
fagleder forurensing 

  
 
Tormod Hausken Jacobsen 
rådgiver 

 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg 
1 Svar på spørsmål fra Statsforvalteren i Rogaland om myndighet og regulering av skrogvask ved 

kai - industri - Haugesund - søknad skrogvask Garpeskjærkaien - Norwegian Hull Cleaning AS 
 
 
Kopi til: 
MILJØDIREKTORATET Postboks 5672 Torgarden 7485 TRONDHEIM 
KARMSUND HAVN IKS Postboks 186 5501 HAUGESUND 
Fiskeridirektoratet Postboks 185 sentrum 5804 Bergen 
Sør-Norges Fiskarlag Postboks 936 6001 ÅLESUND 
Kystverket Vest Postboks 1502 6025 Ålesund 
Karmøy kommune Postboks 167 4291 KOPERVIK 
Haugesund kommune Postboks 2160 5504 Haugesund 
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