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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Øra avfallsplass - farlig avfall  
Kontrollnummer: 2024.235.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Tove Tesdal  
 
Andre deltagere fra virksomheten 
(deltakerne deltok under deler av tilsynet):  
Sjur Holme 
Jeanette Nyhus 
Lisbeth Haugom 
Lisegunn Karlsen  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Guro Holte  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Anne Stine Zakariassen   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Øra avfallsplass - farlig avfall den 
18. mars 2024. Inspeksjonsrapport ble først sendt ut 16.04.2024, men på bakgrunn av 
kommentarer fra virksomheten har vi foretatt en mindre endring under avvik 1. Rapporten 
er å anse som endelig. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 2 avvik og ga ingen anmerkninger under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

• Øra avfallsplass kverner impregnert trevirke uten nødvendig tillatelse 
• Øra avfallsplass mangler en dokumentert miljørisikovurdering av 

gjenvinningsstasjonen samt kverning og lagring av impregnert trevirke 
 
Anmerkninger: 

• Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2024/12772
Dato: Deres ref.:

13. mai 2024 Tove Tesdal
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
13. mai 2024 Guro Holte Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Fredrikstad kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: FREVAR - FREDRIKSTAD VANN AVLØP OG RENOVASJONSSELSKAP 
AVFALLSHÅNDTERING/AVLØPSRENSEANL  
Organisasjonsnr.: 984802846  Eies av: 979952171  

Bransjenr. (NACE-kode): 37.000 - Oppsamling og behandling av avløpsvann  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   Øra avfallsplass - farlig avfall Anleggsnr.:  3107.0317.01 

Kommune: Fredrikstad  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Farlig avfall - mottak og mellomlagring   

Tillatelse gitt: 14. mai 2009  Sist endret: 14. september 2015  
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen var ikke varslet på forhånd og inngår i 
statsforvalterens landsomfattende aksjon for mottak og mellomlagring av farlig avfall 2024. 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Mottakskontroll av farlig avfall 
• Lagring og håndtering av farlig 

avfall 

• Viderelevering av farlig avfall 
• Internkontroll 

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Frevar KF plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at 
Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Frevar KF innen 21. juni 2024 sende en 
skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Guro Holte. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 18. mars 
2024.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Frevar KF bli ilagt et gebyr på kr 
38 900,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 1 for 
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet 
for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for 
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova) og norskeutslipp.no.  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Øra avfallsplass kverner impregnert trevirke uten nødvendig tillatelse 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 7 
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Beskrivelse av krav 
Ingen må ha, gjøre eller sette i verk noe som kan medføre fare for forurensning uten at det 
er lovlig etter forurensningsloven §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det opplyst at CCA- og kreosotimpregnert trevirke mottas på 
miljøstasjonen før det fraktes til en annen lokalitet på deponiet, hvor det kvernes med en 
mobil kvern (én eller flere ganger ukentlig), før det leveres til Frevar sitt forbrenningsanlegg.  
 
Statsforvalteren vurderer at kverningen kan medføre fare for forurensning. Dette innebærer 
at virksomheten ikke kan gjennomføre denne aktiviteten, da den ikke er lovliggjort gjennom 
et vedtak etter § 11 i forurensningsloven. Behandling av farlig avfall (herunder kverning) er 
ikke omfattet av virksomhetens tillatelse av 14.05.2009, sist endret 14.9.2015. 
 
 
Avvik 2 
Øra avfallsplass mangler en dokumentert miljørisikovurdering av gjenvinningsstasjonen samt 
kverning og lagring av impregnert trevirke 
 
Avvik fra:  

- Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), § 5, annet ledd, punkt 6 

- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), vedlegg 4, pkt. d 
 
Beskrivelse av krav 
I samsvar med internkontrollforskriften skal det gjennomføres miljørisikoanalyse av 
virksomheten. Miljørisikoanalysen skal kartlegge farer og problemer med hensyn til ytre 
miljøforhold, og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og 
tiltak for å redusere risikoforholdene. Bedriften skal videre ha oversikt over de miljøressurser 
som kan bli berørt av akutt forurensning, og de helse- og miljømessige konsekvenser slik 
forurensning kan medføre. Miljørisikovurderingen skal inngå i bedriftens dokumenterte 
internkontroll. 
 
Lagring av farlig avfall skal skje under tak og på fast dekke med oppsamling av eventuell 
avrenning. Annen lagringsmåte kan benyttes dersom virksomheten kan dokumentere at den 
valgte lagringsmåten gir minst like lav risiko og like god miljøbeskyttelse. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten kunne fremvise et system og rutiner for utarbeidelse av risikovurderinger, 
som også inkluderer ytre miljø. Men for gjenvinningsstasjonen var det ikke utarbeidet en 
dokumentert risikovurdering av relevante forhold som lagring av avfall, driftsoperasjoner, og 
akutte forhold som brann (inkludert håndtering av slukkevann).  
 
Det kunne heller ikke dokumenteres at det var vurdert miljørisiko knyttet til lagring og 
kverning av impregnert trevirke som foregår oppå deponiet. Det ble opplyst at avrenning fra 

https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/%C2%A78
https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/%C2%A79
https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/%C2%A711
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denne aktiviteten skjer til deponi. Dette innebærer at vann som har vært i kontakt med 
avfallet drenerer gjennom deponiet før det går sammen med sigevannet ut til renseanlegget.  
 
 
7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
8. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren datert 

14.05.2009, sist endret 14.09.2015 
 
 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold:

• Mottak og deklarering av farlig avfall (FREVARKS-920899401-381, 12.12.2021) 
• Farlig avfall journal 2024 (excel) 
• Mal for risikovurdering avdeling AH-gjenvinning 
• ADM - Avvik og korrigerende tiltak (FREVARKS-920899401-305, 27.08.2023) 

 



       
       
E-postadresse: 
sfovpost@statsforvalteren.no 
Sikker melding: 
www.statsforvalteren.no/melding 

 Postadresse: 
Pb 325  
1502 Moss 

 Besøksadresse: 
Moss: Vogts gate 17 
Drammen: Dr. Hansteinsgate 9 
Oslo: Stensberggata 27 

 Telefon: 69 24 70 00 
www.statsforvalteren.no/ov 
 
Org.nr. 974 761 319 

 

  Vår dato:  Vår ref: 

  13.05.2024  2024/12772 
     

  Deres dato:  Deres ref: 

     
   

 Saksbehandler, innvalgstelefon 

 Guro Holte, 22003564 
  
 
 

FREDRIKSTAD VANN AVLØP OG 
RENOVASJONSFORETAK FREVAR KF 
Postboks 1430 
1602 FREDRIKSTAD 
 
 
 

  

Oversendelse av endelig inspeksjonsrapport - rapportnummer 
2024.235.I.SFOV 

Vi viser til inspeksjon ved Øra avfallsplass den 18.3.2024, utsendt inspeksjonsrapport 16.04.2024, 
samt deres tilbakemelding på inspeksjonsrapporten den 22.04.2024.  
 
I deres tilbakemelding påpeker dere en feil i rapporten knyttet til avvik 1, der vi skriver følgende: 
«Statsforvalteren vurderer at både mellomlagringen på deponiet (av ukvernet og kvernet materiale) 
samt kverningen er aktiviteter som kan medføre fare for forurensning. Dette innebærer at 
virksomheten ikke kan gjennomføre denne aktiviteten, da den ikke er lovliggjort gjennom et vedtak 
etter § 11 i forurensningsloven». 
 
Da tillatelsens punkt 1 «rammer» åpner for mellomlagring av trykkimpregnert trevirke, ønsker dere 
at ordet «ukvernet» fjernes fra teksten. Vi er enige i at tillatelsen omfatter mellomlagring av 
trykkimpregnert trevirke, og at opprinnelig tekst er misvisende. På bakgrunn av dette endrer vi 
teksten til: «Statsforvalteren vurderer at kverningen kan medføre fare for forurensning. Dette 
innebærer at virksomheten ikke kan gjennomføre denne aktiviteten, da den ikke er lovliggjort 
gjennom et vedtak etter § 11 i forurensningsloven». 
 
Når det gjelder lagring av ukvernet trykkimpregnert trevirke, forventer vi at dette skjer basert på en 
risikovurdering (se avvik 2 i rapporten). 
 
Vedlagt oversendes revidert og endelig inspeksjonsrapport. 
 
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Guro Holte 
senioringeniør 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Kopi til: 

FREDRIKSTAD KOMMUNE Postboks 1405 1602 FREDRIKSTAD 
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