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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven om etablering av 

sorteringsanlegg for plast - TOMRA Plastretur Recovery Facility - Indre 

Østfold kommune 

 

Statsforvalteren i Oslo og Viken har ferdigbehandlet søknaden fra TOMRA Plastretur Recovery 

Facility, og gir tillatelse til etablering av et finsorteringsanlegg for plast etter forurensningsloven 

på Holteskogen Næringspark i Hobøl. 

 

Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt.  

 

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr på kr 116 800 kr for behandling av saken. 

 

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages av berørte parter eller andre med 

rettslig klageinteresse innen 3 uker.  

 

Vi viser til søknad mottatt 06.07.2023 om tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, og sakens 

øvrige dokumenter. Vi mottok ytterligere informasjon til søknaden fra bedriften 01.02.2024.  

 

Bakgrunn 

TOMRA Plastretur Recovery Facility (TPRF) søker om utslippstillatelse i forbindelse med etableringen 

av et finsorteringsanlegg for plast på Holtskogen Næringspark i Hobøl, Indre Østfold kommune. 

Intensjonen med anlegget er å bidra til å gjenvinne plastavfallet fra norske husholdninger ved å 

finsortere plasten før den sendes til videre prosessering.  

 

Søknad 

TPRF søker om etablering av et finsorteringsanlegg for plast på Holtskogen Næringspark. Området 

er regulert til næring og industriformål. Bedriften har vurdert at det planlagte tiltaket er i tråd med 

reguleringsplanens formål og øvrige bestemmelser. 

 

mailto:sfovpost@statsforvalteren.no
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Anlegget dimensjoneres til å kunne motta opp mot 110 000 tonn usortert plast årlig, men i en 

oppstartsfase estimeres det en ca. mengde på 40 000 tonn i året hvor mesteparten er kildesortert. 

Anlegget ser for seg en driftskapasitet med et volum mellom 80 000 - 90 000 tonn i året innen 2030. 

Inn- og utgående transport av plast fra anlegget vil foregå med lukkede lastebiler, og all av- og 

pålasting skal skje innendørs hvor det alltid skal være et svakt undertrykk. All håndtering av plast 

(mottak, kverning og sortering) vil derfor utelukkende foregå innendørs. Enkelte utsorterte 

fraksjoner vil kunne lagres utendørs i tette komprimatorcontainere. Bedriften mener dette vil 

medføre en svært liten belastning på omgivelsene i form av støy og lukt. 

 

Det skal ikke bli brukt vann eller kjemikalier i sorteringsprosessen, og virksomheten opplyser at det 

ikke vil være utslipp til vann fra anlegget, utover sanitæravløp. Støykildene fra anlegget vurderes som 

ikke av impulskarakter. Bedriften har gjennomført støyberegninger opp mot Retningslinje for 

behandling av støy i arealplanleggingen, T-1442, og vurderer at anlegget ikke vil overskride 

grenseverdier for støynivå ved nærmeste støyfølsomme bebyggelse. Bedriften søker om 

døgnkontinuerlig drift syv dager i uken, hvor mottak og forsendelse av materiale i all hovedsak vil 

foregå på dagtid/kveld, men noe arbeid ved nattestid vil forekomme ved behov. 

 

Anlegget prosjekteres med et bygg med et samlet areal på 13 100 m2, bestående av en mottakshall, 

kvernrom (shredder), sorteringshall, lagerhall for ferdigvare og et administrasjonsbygg. Holtskogen 

Næringspark har et samlet areal på 285 000 m2, hvorav tomten til TPRF sitt anlegg utgjør et areal på 

56 124 m2. 

 

Bedriften planlegger oppstart av anlegget første halvdelen av 2025.  

 

Høring 

Statsforvalteren i Oslo og Viken har sendt søknaden på høring til berørte offentlige organer og 

myndigheter, samt andre som kan bli særlig berørt. Søknaden er også lagt ut på Statsforvalteren 

sine nettsider. 

 

Vi har mottatt høringsuttalelser fra Dynatec SMV AS og Indre Østfold kommune ved 

kommuneoverlegen. Indre Østfold kommune ba den 06.20.2023 om utsatt høringsfrist, og fikk utsatt 

høringsfristen til 13.10.2023. Nedenfor gjengis en oppsummering av høringsuttalelsene. 

 

Høringsuttalelse Dynatec SMV AS 

Dynatec SMV AS ønsker nye etableringer på Holtskogen velkommen, men ønsker å sette søkelys på 

mulige utfordringer ved utformingen av anlegget. Bedriften er nærmeste nabo til det omsøkte 

anlegget.  

 

1. Bedriften ønsker at det stilles ytterligere krav for å begrense lukt- og støyforurensing til 

deres kantine, utendørskantine, møterom og kontorer. 

 

2. Bedriften ønsker en nullvisjon om utbredelse av skadedyr og flygeavfall fra anlegget. 

 

3. Bedriften ønsker at det stilles krav om en årlig ekstern og offentlig revisjon av tiltak for å 

sikre at alle miljøkrav følges og avvik rettes omgående. 

 

4. Bedriften ønsker også at det skal opprettes venteplasser for tungtransport med tilgjengelig 

toaletter og tilstrekkelig avfallshåndtering, samt en vurdering av tiltak for myke trafikanter 

langs adkomstveiene. 
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Høringsuttalelse Indre Østfold kommune ved kommuneoverlegen 

1. Lukt: Kommuneoverlegen uttrykker bekymring for luktutslipp og ber om at det stilles strenge 

krav for å ivareta innbyggernes helse og trivsel. De ber også om en vurdering av om det er 

gunstig å tillate luktutslipp på enda en lokalitet i Indre Østfold kommune. 

 

2. Støy: Kommuneoverlegen er bekymret for støy fra anlegget, spesielt viftestøy, og ber om at 

det stilles strenge krav for å beskytte naboene. De ber også om en vurdering av krav til 

maksimalnivåer for støy i nattperioden. 

 

3. Reguleringsbestemmelser: Kommuneoverlegen ber om en vurdering av om anlegget er i tråd 

med reguleringsbestemmelsene for Holtskogen næringsområde, spesielt med tanke på om 

anlegget kan anses som en lettere industri eller produksjonsbedrift. 

 

4. Visuelle verdier: Kommuneoverlegen uttrykker bekymring for hvordan en 60 meter høy pipe 

kan påvirke omgivelsene med tanke på risiko for visuell forurensning. De ber om en 

vurdering av hvordan en slik pipe vil være synlig i omgivelsene før en eventuell godkjenning 

gis. 

 

 

Bedriftens kommentarer til høringsuttalelsene: 

 

Dynatec SMV AS 

 

1. TPRF har vurdert støysonene i forhold til støyfølsom bebyggelse (bolig, fritidsbolig, skole, 

osv.). Selv om det ikke er spesifikke grenseverdier for støy til nærings- eller 

industrivirksomheter, ønsker TPRF å være en god nabo for andre næringsvirksomheter. 

Beregnet støynivå ved fasaden til Dynatec er innenfor arbeidsmiljølovens grense for støy i 

spise- og hvilerom, og TPRF mener derfor at støyen fra næringsparken ikke vil være til 

sjenanse for Dynatec. 

 

TPRF oppdaget en feil i støykartet etter dialog med Dynatec. Feilen lå i at bygget til Dynatec 

ikke var inkludert i støyberegningene. Etter korreksjon, viser beregningene at beregnet 

støynivå i et målepunkt som tilsvarer utearealet med utekantinen hos Dynatec er Lden = 51 

dB. Dette påvirker ikke de øvrige støyberegningene. Dynatec er informert om denne feilen. 

 

TPRF viser til spredningsanalysen til Recul hvor de kommenterer at nabobedrifter ikke vil bli 

betydelig påvirket av lukt. TPRF informerer om at spredningskartet kan feiltolkes og har 

derfor oppdatert illustrasjonen:  
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2. TPRF ønsker å unngå at det oppstår skadedyr på anlegget, ettersom dette kan ha innvirkning 

på egen produksjon, men også være til sjenanse for ansatte og naboer. TPRF vil iverksette en 

rekke tiltak:  

• Innendørs lagring av plast eller utendørs i lukkede containere  

• All sorteringen av plast skal foregå innendørs  

• Bygget er designet med hurtigrullende rulleport for å sikre at porter ikke står 

åpent lengre enn nødvendig  

• TPRF skal sørge for godt vedlikehold og renhold på egen eiendom  

• Unngå langtidsoppbevaring av plast 

• TPRF skal inngå en avtale med et skadedyrsfirma 

 

TPRF kommenterer at Plastemballasjen som går ut og inn på anlegget, fraktes i lukket 

kjøretøy. All håndtering vil foregå innendørs, og det som skal til forbrenning vil komprimeres 

i lukkede containere som lagres på utsiden av bygget. TPRF ønsker ikke at plast skal havne på 

avveie, og vil sørge for gode rutiner rundt denne problematikken. 

 

3. TPRF kommenterer at Statsforvalterens utslippstillatelse kreves årlig miljørapportering og 

dokumentasjon av påvirkning på ytre miljø. Anlegget må registrere luktklager å gjennomføre 

årlig luktrisikovurdering. Frekvensen for Statsforvalterens kontroller vil være risikobasert. 

Dette betyr at Statsforvalteren vil prioriterer tilsyn hos virksomheter der risikoen for ytre 

miljø er høyest.  

 

4. TPRF skal diskutere relevante tiltak med eier av næringsparken, og vil bidra med å iverksette 
disse ved behov. Det vil også etableres prosedyrer som TPRFs transportører skal følge slik at 
transport inn og ut av anlegget ikke er til sjenanse for andre virksomheter i næringsparken. 
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Indre Østfold kommune ved kommuneoverlegen 

 

1. TPRF opplyser om at de har gjort grundige vurderinger av risikoen for lukt og har innført 

tiltak for å redusere denne risikoen til et minimum. TPRF svarer at finsorteringsanlegget 

ivaretar alle krav i TA3019 når det gjelder utslipp av lukt til omgivelsene. TPRF har også tatt 

hensyn til spredning av lukt til E18 og friluftsområder, og mener at disse områdene vil 

tilfredsstille myndighetenes krav. De understreker at en høy pipe gir god fortynning og 

spredning av utslipp fra anlegget, noe som sikrer at ingen naboer skal oppleve sjenerende 

lukt fra anlegget. I utslippet fra anlegget vil konsentrasjonen av H2S ligge langt under 

grenseverdiene for H2S. Utslipp av H2S vil ikke utgjøre noen helsefare for innbyggere eller 

naboer. TPRF vil ha stort fokus på å minimere luftutslipp fra egen virksomhet. 

 

2. TPRF svarer at støyberegningene fra Brekke & Strand Akustikk AS viser at anlegget ligger 

godt innenfor de grenser for maksimalnivåer som gjelder for prosjektet. Angående 

rentonekarakter i støyen, forsikrer TPRF at dette er ivaretatt i prosjektet. Ved 

rentonekarakter i støyen, vil støykravene for utstyr skjerpes med ytterligere 5 dB. 

De understreker også at det skal etableres rutiner i driftsorganisasjonen for å unngå at 

nettopp slike hendelser skal oppstå om natten, samt rutiner for hyppig vedlikehold og 

rengjøring. 

 

3. TPRF mener at deres planlagte anlegg er i tråd med reguleringsbestemmelsene for 

Holtskogen næringspark, som tillater oppføring av bebyggelse og anlegg for lager-, engros- 

og logistikkbedrifter, lettere industri- og produksjonsbedrifter, håndverksbedrifter samt 

beslektede virksomhet med tilhørende anlegg. De ser på plastsorteringsanlegget som en 

lettere industri eller produksjonsbedrift. I tillegg ble det sendt ut nabovarsel i samsvar med 

bestemmelsene i plan- og bygningsloven § 21-3 under prosessen, og ingen merknader ble 

registrert i saken.  

 

4. TPRF svarer på kommuneoverlegens bekymringer om visuelle verdier ved å påpeke at pipen 

er i henhold til reguleringsbestemmelsene. De nevner at den er inkludert i den godkjente 

rammesøknaden og i påfølgende igangsettelsestillatelser. 

 

 

Statsforvalterens vurdering  

Generelt  

Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis etter forurensningsloven § 11 og 

fastsetter vilkårene etter § 16 i samme lov, skal det legges vekt på de forurensningsmessige ulemper 

ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre.  

 

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer 

ved utøving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering av 

kunnskapsgrunnlaget, «føre-var-prinsippet», samlet belastning, miljøforsvarlige teknikker og at 

kostnader bæres av tiltakshaver.  

 

Det er virkningene av den omsøkte virksomheten på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom 

virksomheten senere ønsker å flytte virksomheten må det derfor søkes på nytt for den nye 

lokaliseringen.  
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Lovgrunnlag og myndighet 

Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningsloven § 11, jf. § 29. Statsforvalteren har 

behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. rundskriv T-3/12 punkt 2.2.  

 

Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget 

Mottakskontroll 

I søknaden viser bedriften til avfallsanalyser fra kommuner og IKS som har avdekket at opptil 10-15% 

av plastavfallet kan inneholde andre avfallsfraksjoner enn plast på grunn av feilsortering. På 

bakgrunn at det kan komme en større andel feilsortert avfall sammen med plastavfallet så har vi 

vurdert at det er nødvendig for bedriften å etablere gode rutiner for mottakskontroll på anlegget. 

Mottakskontrollen skal bestå av en visuell kontroll før og etter lossing, loggføring av avvik, og en 

tilstrekkelig avvikshåndtering som skal følges opp via virksomhetens interkontroll. Ved gjentatte 

avvik skal det gjennomføres korrigerende tiltak for å sikre at kravene blir overholdt i fremtiden. 

 

Utslipp til vann 

Ettersom aktiviteten skal foregå innendørs og lagringen skal foregå i væsketette containere, skal 

aktiviteten ikke medføre utslipp til vann. Vi har derfor vurdert at det ikke er behov for å sette vilkår 

om ytterligere avbøtende tiltak. Vi forutsetter at det gjennomføres vedlikehold ved bruk av tørre 

metoder.  

 

Utslipp til luft 

Støv  

TPRF opplyser om at det vil kunne dannes noe støv ved sortering og kverning av plast, men siden 

sorteringen foregår innendørs, er det minimal sannsynlighet for spredning av dette støvet til 

omgivelsene. Anlegget skal etablere et støvoppsamlingssystem ved de ulike sorteringsenhetene og 

transportbåndene. Inneluften på anlegget vil dermed samles opp før den passerer et støvfilter før 

avkast over tak. 

 

Luften fra innendørs håndtering av plast vil som nevnt gå gjennom et støvfilter med avkast over tak. 

Dette er å regne som et kanalisert utslipp av støv til luft. BAT-konklusjonene for avfallshåndtering 

inneholder egne grenseverdier for slike utslipp. BAT-AEL (forpliktende utslippsnivåer) forbundet med 

de beste tilgjengelige teknikkene for kanaliserte utslipp av støv til luft fra mekanisk behandling av 

avfall er angitt i tabell 6.3 i BREF-dokumentet. Her angis støvinnhold som et intervall på mellom 2-5 

mg/Nm3. TPRF har selv satt et krav på maksimal støvmengde etter filteret på 3 mg/Nm3. 

Statsforvalteren har valgt å se hen til disse grenseverdiene, selv om TPRF sitt anlegg ikke er omfattet 

av BREF for avfallshåndtering. Dette er også i tråd med føringer fra Miljødirektoratet og tillatelser gitt 

til lignede avfallsbehandlingsanlegg i Oslo og Viken. Da TPRF selv opplyser om at de forventer et lavt 

støvutslipp, har Statsforvalteren satt 2 mg/Nm3 som grenseverdi for innhold av støv i det kanaliserte 

utslippet fra sorteringshallen.  

 

Dersom det forekommer større mengder støv som følge av trafikk til og fra anlegget, skal det 

vurderes om det er nødvendig å iverksette forebyggende tiltak. 

 

Lukt 

Vi vurderer at det er en risiko for at sortering av plastavfall vil kunne medføre økte utslipp til luft, 

som kan medføre luktplager for nærmiljøet. Dette skyldes at plasten blant annet kan inneholde 

matrester. TPRF skal minimere luktplager for nærmiljøet gjennom best mulig drift av anlegget. Dette 
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er for å sikre at anlegget opprettholder en høy standard for hygiene og for å forhindre opphopning 

av avfall som kan forårsake lukt.  

 

Det settes derfor krav i tillatelsen om at all håndtering av plast foregår innendørs på anlegget for å 

begrense videre spredning av lukt fra anlegget. Restfraksjoner som skyldes feilsortering skal lagres i 

containere som er lukt- og væsketette, slik at mellomlagringen ikke medfører ytterligere luktulemper 

for nærmiljøet. Vi har satt vilkår om at usortert plastavfall maksimalt kan mellomlagres i 10 dager for 

å begrense videre luktutvikling, ettersom lagring av avfallsfraksjoner som kan inneholde noe 

våtorganisk avfall kan over tid føre til dannelsen av mer lukt. Dette vil også redusere risikoen for 

luktulemper, samtidig som det reduserer muligheten for skadedyr. Lagringstiden er tilsvarende det 

som settes for andre avfallsanlegg i vår region. . Bedriften har også fått grenseverdier for luktutslipp 

i henhold til vedlegg 3 i Miljødirektoratets veileder TA 3019/2013 som skal overholdes.  

 

Vi har vurdert at så lenge bedriften følger de gitte vilkårene i tillatelsen, vil bekymringene som ble 

uttrykt i høringsuttalelsene relatert til luktulemper for nærområdet bli tilstrekkelig ivaretatt.  

 

Eventuelle klager på lukt skal håndteres i tråd med virksomhetens system for internkontroll. Vi 

vurderer at bedriften skal opprette en lukt- og en kommunikasjonsplan for å sikre at eventuelle 

problemer blir raskt identifisert og løst, og for å opprettholde god kommunikasjon med de berørte 

partene. 

 

Støy 

Vi vurderer at det er en risiko for at virksomhetens drift kan medføre økte støynivåer, som kan være 

forstyrrende for nærmiljøet. Bedriften skal minimere støyplager for nærmiljøet gjennom best mulig 

drift av anlegget. Virksomheten har fått gjennomført en vurdering av støyforholdene ved den 

planlagte virksomheten. Maskinene og utstyret som skal benyttes innendørs i hallen er vurdert til å 

ikke bidra med utendørs støy. Mulige kilder til støy kommer fra vifteanlegg for ventilasjon og for 

utblåsning gjennom skorstein. Det opplyses og at det vil være døgnkontinuerlig inn- og uttransport 

til anlegget, hvor det totalt vil forekomme 40 tungtransporter i døgnet, hvor hovedandelen skal 

forekomme på dagtid. TPRF har vurdert at støybidraget fra transport til og fra anlegget er under 40 

dBA ved nærliggende boliger og skal dermed ikke medføre risiko for oppvåking.  

 

For å sikre at støynivået forblir akseptabelt, og ta hensyn til bekymringene for støy uttrykt i de 

mottatte høringsuttalelsene, har vi fastsatt støygrenser i tillatelsen. Disse grenseverdiene er på linje 

med krav stilt til tilsvarende virksomheter i vår region, og baserer seg på Retningslinje for behandling 

av støy i arealplanlegging (T-1442/2021). Vi har også satt krav om utarbeidelse av støysonekart for 

virksomheten jf. tillatelsens punkt 14.3. 

 

Forurenset grunn 

Bedriften skal ikke ha utslipp til grunn eller grunnvann som kan medføre skader eller ulemper for 

miljøet. TPRF skal gjennomføre forebyggende tiltak for å hindre utslipp til grunn og grunnvann. 

 

Konsekvenser for naturmiljøet 

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 

så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 

utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger.  
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Det er ikke registrert funn av viktige naturtyper eller arter på tiltaksområdet i Miljødirektoratets 

database https://kart.naturbase.no/. 

 

Uønskede fremmede arter utgjør en trussel mot norsk natur og økosystemer, og spredning av disse 

bør forhindres. Statsforvalteren har satt som vilkår for tillatelsen at tiltakshaver iverksetter 

nødvendige tiltak for å hindre spredning, jf. forskrift om fremmede organismer3. Vi viser til § 18 om 

alminnelige krav til aktsomhet.  

 

Statsforvalteren vurderer at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og 

konsekvenser på miljøet. I og med at naturmangfold i liten grad berøres av tiltaket legger 

Statsforvalteren til grunn at det ikke er nødvendig å foreta vurderinger etter de andre 

miljøprinsippene i naturmangfoldloven §§ 9–12.]  

 

Vurdering etter vannforskriften 

Det er ikke søkt om prosessutslipp eller andre forurensende utslipp til vann. Statsforvalteren 

vurderer derfor at det ikke er nødvendig å gjøre en vurdering av tiltaket etter vannforskriften. 

 

Samfunnsmessige hensyn 

Reguleringsplan for Holtskogen Næringspark ble vedtatt 19. mars 2012. Området for omsøkt 

gjenvinningsanlegg er regulert til næring/industri. Kommunen ga rammetillatelse for tiltak iht. 

søknad (14.12.2022) med situasjonsplan, tegninger og annen dokumentasjon, den 20.02.2023. Med 

nye og høyere gjenvinningsmål fra EU, vil det være en forutsetning for å kunne gjennomføre denne 

avfallspolitikken at det finnes anlegg som tilbyr ulike løsninger for mottak, sortering, gjenvinning og 

behandling av plastavfall. TPRF sitt anlegg vil kunne ha en sentral rolle for at Norge skal kunne nå 

fremtidige materialgjenvinningsmål for plast.  Ved å finsortere plast i Norge, legges det bedre til rette 

for at den ferdigsorterte råvaren også kan videreforedles og gjenbrukes i Norge, noe som bidrar til 

en bedre norsk sirkulær plastøkonomi, samtidig som det reduserer klimagassutslipp og energibruk. 

Etableringen av et finsorteringsanlegg i Norge kan også føre til innovasjon innen avfallshåndtering 

og bidra til at mindre plast kommer på avveie.  

 

Konklusjon 

Vi har vurdert søknaden og kommet frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjør overstiger de 

forurensningsmessige ulempene knyttet til virksomheten. Det forutsettes at virksomheten drives i 

samsvar med vilkårene som følger av tillatelsen og forurensningsregelverket for øvrig. 

 

Med de kravene som er stilt i denne tillatelsen, vurderer Statsforvalteren at driften av avfallsanlegget 

vil skje innenfor rammer som samlet sett er miljømessig forsvarlige. 

 

Statsforvalteren har konkludert med at virksomheten er akseptabel sett i lys av forurensningslovens 

formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene 

ved virksomheten sammenholdt med fordeler og ulemper virksomheten for øvrig vil medføre, gir vi 

tillatelse til virksomheten på nærmere fastsatte vilkår 

 

Vedtak om tillatelse 

Statsforvalteren gir TOMRA Plastretur Recovery Facility tillatelse til etablering av et 

finsorteringsanlegg for plast på Holtskogen næringspark med gbnr. 55/455 i Indre Østfold 

kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven §§ 11 jf. 29. Det er satt vilkår til 

tillatelsen med hjemmel i § 16 i samme lov.  

https://kart.naturbase.no/
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Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt 

på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 

tiltaket for øvrig vil medføre. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet.  

 

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 

være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 

endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført.  

 

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap  

forårsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.  

 

Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.  

 

Vedtak om gebyr 

Vi viser til varsel om gebyr datert 10.08.2024. Vi varslet sats 4 som i 2023 utgjorde kr 112 300 for 

behandling av søknaden. Siden den vesentlige delen av saksbehandlingen er utført i 2024, vurderer 

vi at satser for 2024 skal legges til grunn, jf. forurensningsforskriften § 39-3 ledd. Sats 4 utgjør i 2024 

kr 116 800. 

 

Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriftens § 39-4 sats 4 kommer til anvendelse i denne 

saken. TPRF skal betale kr 116 800 kr for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. Hjemmel for 

vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4.  

 

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder 

hører gjennomgang av søknaden, møter og korrespondanse med søker, høring av saken samt 

endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngår også.  

Miljødirektoratet vil ettersende faktura.  

 

Klageadgang 

Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan påklages til Miljødirektoratet av sakens 

parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet 

fram, eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage 

skal angi hva det klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre 

opplysninger av betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 

 

En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 

eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 

gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 

gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 

fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes. 

 

Med hilsen 

 

Kari Skogen 

seksjonssjef 

  

 

Trym Røil Dingstad 

rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Vedlegg: 

1 Tillatelse etter forurensingsloven for TOMRA Plastretur Recovery Facility 

 

 

Kopi til: 

INDRE ØSTFOLD KOMMUNE Postboks 34 1861 TRØGSTAD 

NATURVERNFORBUNDET I 

ØSTFOLD 

Kirkegaten 31B 1632 GAMLE 

FREDRIKSTAD 

HOLTSKOGEN AS c/o Hans Erik Egeberg 

Nygårdslia 30 

1814 ASKIM 

HOLTSKOGEN UTVIKLING AS c/o RELOG AS Kongens gate 8 7011 TRONDHEIM 

HOLTSKOGEN N1A AS c/o RELOG AS Kongens gate 8 7011 TRONDHEIM 

HOLTSKOGEN 22 OG 24 AS c/o RELOG AS Kongens gate 8 7011 TRONDHEIM 

Lars Kjensli Osloveien 1016 1825 Tomter 

Jan Ove Strøm Lillebyveien 190 1825 TOMTER 

Håvar Lie Hansen Lillebyveien 190 1825 Tomter 

Kate Havn Simonsen Lillebyveien 190 1825 TOMTER 

VEGAFON AS Lillebyveien 188 1825 TOMTER 

JOBBER I NORGE AS Lippestadveien 112 1825 TOMTER 

Ivar V Ilgutubråten Lippestadveien 160 1825 Tomter 

Atle Egeberg Lippestadveien 71 1825 TOMTER 

Steinar Holstad Lillebyveien 194 1825 Tomter 

Elisabeth Helen Holstad Lillebyveien 194 1825 Tomter 

Ole-Marius Holstad Lillebyveien 194 1825 Tomter 

DYNATEC SMV AS Holtskogen 17 1825 TOMTER 

VEMA PRODUKTER AS Holtskogen 11 1825 TOMTER 

BJERKESKAU AS Holtskogen 11 1825 TOMTER 

VEMA INTERIØR AS Holtskogen 11 1825 TOMTER 

Anita Prestby Nilsen Lyserenveien 973 1825 Tomter 

TOMRA Plastretur Prosjekt AS / 

Malin 

   

 

 

Mottakerliste: 

PLASTRETUR PROSJEKT AS Postboks 91 Skøyen 0212 OSLO 

TOMRA PLASTRETUR RECOVERY FACILITY AS Postboks 91 Skøyen 0212 OSLO 

 



Postadresse: Statsforvalteren i Oslo og Viken, Postboks 325, 1502 Moss | Telefon: 69 24 70 00  

E-post: sfovpost@statsforvalteren.no | Internett: www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/  Org.nr.: 974761319 

Besøksadresser Statsforvalteren i Oslo og Viken sine kontorsteder: se www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/om-oss/kontakt-oss/ 

 

 

Tillatelse etter forurensningsloven til drift av 

plastsorteringsanlegg for TOMRA Plastretur Recovery Facility 
 

Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven § 11, jf. § 29. Tillatelsen er gitt på grunnlag av 

opplysninger fremkommet i søknad og under saksbehandlingen. 

 

Hvis bedriften ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for forurensningen 

fra virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt 

eller sist endret, må bedriften1 i god tid på forhånd søke om endring av tillatelsen. Bedriften bør 

først kontakte Statsforvalteren for å avklare behovet for slik endring. 

 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 år etter at tillatelsen er 

trådt i kraft, skal bedriften sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 

Statsforvalteren kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen 

 

Nøkkeldata 

Navn på juridisk enhet: TOMRA PLASTRETUR RECOVERY FACILITY AS 

Organisasjonsnummer (juridisk enhet): 931 139 088 

Navn på bedriften: TOMRA PLASTRETUR RECOVERY FACILITY AS 

Organisasjonsnummer bedrift: 931 356 747 

Postadresse for bedriften: Holtskogen 19, 1825 Tomter 

 

Informasjon om virksomheten fra Statsforvalterens database: 

Anleggsnavn: TOMRA PLASTRETUR RECOVERY FACILITY AS – Plastsorteringsanlegg  

Anleggsnr. og anleggsaktivitet:   38.320 Sortering og bearbeiding av avfall for 

materialgjenvinning 

Kommune: Indre Østfold Fylke: Østfold 

Lokalisering (UTM): sone 33, øst: 525367 nord: 7472019 

Lokalisering, adresse og gbnr.: Holtskogen 19, 0034 Indre Østfold, gbnr. 55/455 

Hovedkategori IED*: 38.320 Sortering og bearbeiding av avfall for materialgjenvinning 

IED-kode: ikke omfattet  

*IED (industriutslippsdirektivet) er gjennomført i norsk rett ved forurensningsforskriften av 1. juni 2004 nr. 931, kap. 36 

 

Tillatelsesnummer: 2024.0420.T 

Tillatelse første gang gitt: 

21.05.2024 

Tillatelse sist revidert i 

medhold av fl § 18 tredje 

ledd: - 

Tillatelse sist endret: - 

 

 

Kari Skogen 

Seksjonssjef 

 

 

Trym Røil Dingstad 

Rådgiver 

 

 
 

mailto:sfovpost@statsforvalteren.no
http://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/
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Endringslogg 

Endrings-

nummer 

Endringer 

av  

Saksnr.  Beskrivelse av endring 

00.  21.05.2024 2023/24629 Tillatelsen ble gitt 
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1 Tillatelsens ramme 

 

1.1 Lokalitet 

Tillatelsen gjelder forurensning fra drift av TOMRA Plastretur Recovery Facility AS (TPRF) sitt 

plastsorteringsanlegg i Holtskogen Næringspark (gbnr. 839/20) i Indre Østfold kommune.  

 

1.2 Tillatelsen omfatter 

Tillatelsen gjelder mottak, sortering, behandling (kverning) og mellomlagring av plastavfall. 

 

Det tillates et årlig mottak på inntil 110 000 tonn plast på anlegget.  

 

Tabell 1: Oversikt over avfallsmengder og lagringsforhold ved anlegget 

Avfallstype Mottak årlig 

mengde (tonn) 

Maksimal samtidig 

lagring (tonn) 

Lagringstid Lagringskrav 

Plastavfall 110 000    

Usortert 

plastavfall 

 4 500 10 dager Innendørs2, fast 

dekke3 

Ferdig sortert 

plast 

 5 350 1 måned Innendørs, fast dekke 

Metall utsortert 

fra plastavfall 

 25  3 måneder Innendørs 

Andre fraksjoner 

utsortert fra 

avfallet* 

 100 1 måned Lukt- og væsketette 

containere 

*Det tillates mottak og mellomlagring av fremmedfraksjoner som kommer inn sammen med 

plasten grunnet feilsortering av plastavfallet fra husholdning og næring.  

 

Det er ikke tillatt å motta følgende avfallstyper:  

• Farlig avfall 

• Elektrisk og elektronisk avfall 

• Radioaktivt avfall 

• Eksplosivt avfall 

• Smittefarlig avfall 

• Våtorganisk avfall 

• Forurensede jord- og steinmasser 

 

1.3 Driftstider 

Virksomheten skal følge driftstidene som er fastsatt i kommunens reguleringsplan for området. 

Driftstider er regulert gjennom gjeldende reguleringsplan etter plan- og bygningsloven.  

 
2 Fire tette vegger og tak 
3 Dekke som gjør det mulig for oppsamling av vann, partikler, støv, osv. 
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Ordinær persontransport av virksomhetens ansatte er ikke omfattet av driftstidsbestemmelsene.  

 

1.4 Utforming av anlegget 

Det forutsettes at virksomheten er orientert om, og sørger for at alle bygninger, gjerder og  

lignende er utformet etter gjeldende reguleringsbestemmelser eller eventuelt andre  

planbestemmelser.  

 

Avfallsanlegget skal være sikret slik at uvedkommende ikke får adgang. Anlegget skal være best 

mulig skjermet mot innsyn fra boliger, virksomheter og offentlig vei.  

 

Oppdaterte tegninger som viser ledningsnett, kummer, utslippspunkter og lignende, skal til 

enhver tid være tilgjengelig på anlegget. 

 

2 Generelle vilkår 

2.1 Utslippsbegrensninger 

De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er 

uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsens punkt 3 til 15. Utslipp som ikke 

er uttrykkelig regulert på denne måten, er også omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om 

slike utslipp er fremkommet i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent 

på annen måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljøgifter 

oppført i vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette 

framgår gjennom uttrykkelig regulering i denne tillatelsens punkt 3 til 15.  

 

2.2 Plikt til å overholde grenseverdier 

Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i utslippene 

innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som er vanlig for den aktuelle type 

virksomhet i en slik grad at det kan føre til økt skade eller ulempe for miljøet.  

 

2.3 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 

All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert 

sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter bedriften å 

redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten 

omfatter også utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkår i punkt 4 til 14 uttrykkelig er satt 

grenser for.  

 

For produksjonsprosesser der utslippene er proporsjonale med produksjonsmengde, skal 

eventuell reduksjon av produksjonsnivået som minimum medføre en tilsvarende reduksjon i 

utslippene.  
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2.4 Utskifting av utstyr og endring av utslippspunkt 

Ved utskifting av utstyr må det nye utstyret tilfredsstille prinsippet om bruk av beste tilgjengelige 

teknikker med sikte på å motvirke forurensende utslipp og annen negativ innvirkning på miljøet 

(BAT-prinsippet), jfr. punkt 2.3. 

 

Hvis bedriften ønsker å endre utslippspunkter som er fastlagt i tillatelsens vilkår, må de søke om 

tillatelse til dette. Der utslippspunkt ikke er fastlagt i tillatelsens vilkår, må bedriften avklare med 

Statsforvalteren om en ønsket endring av utslippspunkt krever tillatelse og eventuelt også 

spredningsberegninger.    

 

2.5 Plikt til forebyggende vedlikehold 

For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 

bedriften sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. 

System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 

 

2.6 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare 

Dersom det oppstår fare for økt forurensning, plikter bedriften så langt det er mulig uten 

urimelige kostnader å iverksette de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller redusere den 

økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig å redusere eller innstille driften.  

 

Bedriften skal så snart som mulig informere Statsforvalteren om forhold som kan føre til 

vesentlig økt forurensning eller forurensningsfare. Akutt forurensning skal varsles iht. punkt 12.7. 

 

2.7 Internkontroll 

Bedriften plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til 

internkontrollforskriften. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften 

overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante 

forskrifter til disse lovene. Bedriften plikter å holde internkontrollen oppdatert.  

 

Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 

kunne redegjøre for risikoforhold. Plikt til å gjennomføre risikoanalyse med hensyn til akutt 

forurensning følger av punkt 12.1. 

 

3 Avfallshåndtering 

Bedriften plikter å sørge for at all håndtering av avfall, skjer i  

overensstemmelse med regler fastsatt i eller i medhold av forurensningsloven.  

 

Alt avfall skal lagres på en slik måte at faren for forurensning begrenses i størst mulig grad.  
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Avfallet skal ikke lagres unødig før det sorteres og videresendes for gjenvinning og/eller  

sluttdisponering. 

Bedriften skal ha kart som viser hvor forskjellige typer avfall er lagret. 

 

3.1 Krav til mottak av plastavfall 

3.1.1 Mottakskontroll 

Alt plastavfall skal ved mottak registreres ved bruk av EAL-koder, veies og loggføres. Bedriften 

skal utarbeide egne skriftlige rutiner for dette. 

 

Det skal gjennomføres kontroll av alle leveringer inn til anlegget for å sikre at mottatt avfall er i 

samsvar med tillatelsen. Mottakskontrollen skal inkludere visuell kontroll før og under lossing. 

 

Dersom det oppdages avfall som ikke tillates mottatt, skal det sorteres ut og mellomlagres på en 

miljømessig forsvarlig måte, før det leveres videre til godkjent avfallsanlegg. Har avfallet et 

utlekkingspotensiale til luft, grunn eller vann, skal lagring av avfallet være så omfattende som 

nødvendig for å unngå forurensning, og avfallet skal straks videreleveres til godkjent 

avfallsanlegg. Ovennevnte hendelser skal registreres som avvik, som skal følges opp i 

virksomhetens internkontroll. 

 

3.2 Krav til sortering og kverning av plastavfall 

Sortering og kverning av plast skal kun foregå innendørs på tett dekke. Både sorteringen og 

kverningen skal ha et effektivt avsug og filtrering av støv. Alt støv og materiale som genereres fra 

kverningen skal samles opp. 

 

3.3 Egenprodusert avfall 

Bedriften skal ha oversikt over avfall som oppstår i virksomheten. Dette omfatter blant annet 

sandfangsmasser, farlig avfall, kjemikalierester og slam fra oljeutskiller/renseanlegg. 

 

Alt farlig avfall som oppstår i virksomheten, skal deklareres via www.avfallsdeklarering.no før det 

leveres videre til godkjent avfallsmottak. 

 

Farlig avfall kan ikke fortynnes med den virkning at det blir regnet som ordinært avfall. 

 

4 Utslipp til vann 

4.1 Diffuse utslipp 

 Virksomheten skal ikke ha diffuse utslipp til vann. 

 

http://www.avfallsdeklarering.no/
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4.2 Håndtering av prosess- og overvann 

Avrenning av overvann fra utearealene som ikke inneholder forurensinger, skal håndteres slik at 

det ikke kan medføre skade eller ulempe for miljøet.  

 

Alt vann som har vært i kontakt med avfall skal betraktes som forurenset. Bedriften 

har ikke tillatelse til utslipp av forurenset vann. 

 

4.3 Kjølevann 

Virksomheten skal ikke ha utslipp av kjølevann. 

 

4.4 Sanitæravløpsvann 

Kommunen er myndighet for regulering av sanitæravløpsvannet fra bedriften.  

 

5 Utslipp til luft 

5.1 Utslippsreduserende tiltak 

Diffuse utslipp til luft, inkludert lukt, som kan medføre skade eller ulempe for miljøet, skal 

begrenses mest mulig. 

 

5.2 Støv 

Bedriften skal ha et støvoppsamlingssystem ved de ulike sorteringsenhetene og 

transportbåndene, samt der kverningsprosessen skal foregå. Virksomheten skal gjennomføre 

effektive tiltak inne og ute for å unngå spredning av støv. Det skal foreligge rutiner for å feie inne- 

og utearealer. 

 

Tabell 2: Grenseverdier for utslipp til luft gjennom skorstein.  

Kilde Komponent Utslippsgrenser 

Kanalisert utslipp fra 

sortering av plast 

Partikulært utslipp til luft 

(støv) 
 

2 mg/Nm3 

Grenseverdiene gjelder ikke ved opp- og nedkjøring, lekkasjer, funksjonsfeil på anlegget, plutselig driftsstans eller ved nedleggelse av 

virksomheten forutsatt at pliktene til å redusere forurensning så langt som mulig (punkt 2.6), forebyggende vedlikehold (punkt 2.5) og 

tiltaksplikt (punkt 2.6) er overholdt. 

 

Eventuelle klager på støv fra virksomheten skal loggføres sammen med en beskrivelse av hvilke 

tiltak som er iverksatt for å avbøte støvplagen. Statsforvalteren kan skjerpe vilkårene og 

eventuelt fastsette strengere grenser på bakgrunn av ny kunnskap eller dersom det viser seg at 

det oppstår lukt- eller støvproblemer fra anlegget. 
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5.3 Lukt 

Anlegget skal driftes slik at luktulemper i omgivelsene ikke oppstår. Diffuse utslipp fra porter mm. 

skal reduseres i størst mulig grad. Bedriften plikter å sørge for minimering av luktplager i form av 

best mulig drift av anlegget. Dette omfatter blant annet tilstrekkelige renholdsrutiner. 

Eventuelle klager på lukt skal håndteres i tråd med virksomhetens avvikssystem. Ved 

behov skal det gjennomføres en luktrisikovurdering i tråd med anbefalingene i vedlegg 3 i 

Miljødirektoratets veileder TA 3019/2013 Regulering av luktutslipp i tillatelser etter 

forurensningsloven. 

 

5.3.1 Luktbegrensning 

Virksomheten skal drives slik at luktulemper i omgivelsene begrenses mest mulig. 

Frekvensen av gjenkjennbar plagsom lukt ved omkringliggende boliger, sykehus, 

pleieinstitusjoner, fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overstige 1 

OuE/m3, angitt som maksimal månedlig 99 prosent timefraktil. Ved overskridelser utover 7 timer i 

måneden må ytterligere luktreduserende tiltak iverksettes. 

 

5.3.2 Forebyggende tiltak og driftsplan  

På bakgrunn av gjennomføringen av en luktrisikovurdering skal bedriften iverksette 

luktrisikoreduserende tiltak. Bedriften skal ha en driftsplan som sikrer at luktulemper ved 

virksomheten begrenses. Planen skal være i tråd med anbefalingene gitt i vedlegg 4 i 

Miljødirektoratets veileder TA 3019/2013 Regulering av luktutslipp i tillatelser etter forurensningsloven. 

Bedriften skal sørge for at de alltid har en oppdatert luktrisikovurdering av anlegget, og ved 

modifikasjoner og endrede produksjonsforhold skal driftsplanen oppdateres.  

 

Bedriften skal daglig føre en driftslogg, slik at det kan dokumenteres at driftsplanen er fulgt. 

 

5.3.3 Lukthåndteringsplan, kommunikasjonsplan og klageregistrering 

Bedriften skal ha en lukthåndteringsplan og en kommunikasjonsplan som er i tråd med 

anbefalingene gitt i Miljødirektoratets veileder TA 3019/2013 Regulering av luktutslipp i tillatelser 

etter forurensningsloven.  

 

Bedriften skal informere Statsforvalteren og naboer når det planlegges aktivitet 

som midlertidig kan medføre økt luktbelastning. Det samme gjelder dersom svikt i utstyr el.l. kan 

medføre økte luktplager.   

 

Bedriften skal ha et system for registrering av innkommende luktklager som skal knyttes til sted 

og tid. Det skal gjøres en vurdering av klagen opp mot driftsplanen og andre relevante forhold, 

og eventuelle gjennomførte tiltak skal beskrives. Denne informasjonen skal gjøres tilgjengelig for 

naboene og rapporteres til Statsforvalteren iht. punkt 11.5. 

http://tema.miljohttp/tema.miljodirektoratet.no/old/klif/publikasjoner/3019/ta3019.pdf
http://tema.miljodirektoratet.no/old/klif/publikasjoner/3019/ta3019.pdf


Tillatelse nr. 2024.0420.T  Side 11 av 19 

Tillatelse gitt: 21.05.2024 | Sist endret: - 

6 Støy 

Virksomhetens bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 

fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overskride følgende grenser, målt 

eller beregnet som innfallende lydtrykknivå ved mest støyutsatte fasade: 

 

Tabell 3: Støygrenser  

Dag 

(kl. 07 – 19) 

LpAekv12t 

Kveld  

(kl. 19 – 23) 

LpAekv4t 

Lørdag 

(kl. 07 – 23) 

LpAekv16t 

Søn/helligdager 

(kl. 07 – 23) 

LpAekv16t 

Natt 

(kl. 23 – 07) 

LpAekv8t 

Natt 

(kl. 23 – 07) 

LAFmax 

50 dB(A) 45 dB(A) 45 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A) 50 dB(A) 

LpAekvT er A-veiet gjennomsnittsnivå (dBA) midlet over driftstid der T angir midlingstiden i antall timer. 

LAFmax er A-veiet maksimalnivå (dBA) for de 5-10 mest støyene hendelsene i perioden målt med 

tidskonstant «Fast» på 125 s. 

 

Støygrensene gjelder ikke for bebyggelse av forannevnte type som er etablert etter at 

støygrensene trådte i kraft. 

 

Alle støygrenser skal overholdes innenfor alle driftsdøgn. Støygrensene gjelder all støy fra 

bedriftens virksomhet, inkludert intern transport på bedriftens område samt lossing/lasting av 

råvarer og produkter. Støy fra midlertidig bygg- og anleggsvirksomhet og fra persontransport av 

ansatte til og fra virksomhetsområdet er likevel ikke omfattet av grensene.  

 

7 Nærmiljøtiltak  

7.1 Forsøpling  

Nærmiljøet rundt anlegget skal ikke forsøples. Anlegget skal utformes med tanke på å hindre 

flygeavfall. Opprydding av skjemmende avfall på og nær anleggsområdet skal skje fortløpende.  

 

7.2 Fugl og skadedyr 

Om nødvendig skal det iverksettes tiltak som begrenser omfanget av fugl og skadedyr på 

området.  

 

7.3 Oppfølging av nærmiljøulemper 

Bedriften skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at nærmiljøulempene som følge av 

virksomheten reduseres til et minimum. Dette forutsetter blant annet at bedriften foretar en 

systematisk oppfølgning av klager på nærmiljøulemper, som for eksempel forsøpling, støy, støv, 

mv. Systematisk oppfølgning av klager innebærer blant annet at bedriften vurderer 

hensiktsmessigheten ved egne driftsrutiner og behov for eventuelle endringer, samt behov for 

akutte tiltak.  
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8 Grunnforurensning 

Virksomheten skal ikke medføre utslipp til grunn eller grunnvann som kan medføre skader eller 

ulemper for miljøet.  

 

Bedriften plikter å gjennomføre forebyggende tiltak som skal hindre utslipp til grunn og 

grunnvann. 

 

Bedriften plikter videre å gjennomføre tiltak som er egnet til å begrense miljøvirkningene av et 

eventuelt utslipp til grunn og grunnvann. Utstyr og tiltak som skal forhindre utslipp til grunn og 

grunnvann eller hindre at eventuelle utslipp medfører skade eller ulempe for miljøet, skal 

overvåkes og vedlikeholdes regelmessig. Plikten etter dette avsnittet gjelder tiltak som står i et 

rimelig forhold til de skader og ulemper som skal unngås. 

 

Bedriften skal holde løpende oversikt over eventuell eksisterende forurenset grunn på 

virksomhetsområdet og forurensede sedimenter utenfor, herunder faren for spredning, samt 

vurdere behovet for undersøkelser og tiltak. Er det grunn til å anta at undersøkelser eller andre 

tiltak vil være nødvendig, skal Statsforvalteren varsles om dette. 

 

Terrenginngrep som kan medføre fare for at forurensning i grunnen sprer seg, må ha godkjent 

tiltaksplan etter forurensningsforskriften kapittel 2, eventuelt tillatelse etter forurensningsloven. 

 

9 Kjemikalier 

Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes i virksomheten, både 

som råstoff i prosess og som hjelpekjemikalier, for eksempel begroingshindrende midler, 

vaskemidler, hydraulikkvæsker og brannbekjempningsmidler.  

 

For kjemikalier som benyttes på en slik måte at det kan medføre fare for forurensning, skal 

virksomheten dokumentere at den har foretatt en vurdering av kjemikalienes helse- og 

miljøegenskaper på bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jf. også punkt 2.7 

om internkontroll.  

 

Bedriften plikter å etablere et dokumentert system for substitusjon av kjemikalier. Det skal 

foretas en løpende vurdering av faren for skadelige effekter på helse og miljø forårsaket av de 

kjemikalier som benyttes, og av om alternativer finnes. Skadelige effekter knyttet til produksjon, 

bruk og endelig disponering av produktet, skal vurderes. Der bedre alternativer finnes, plikter 

bedriften å benytte disse så langt dette kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe4. 

 

Stoffer alene, i stoffblandinger og/eller i produkter, skal ikke framstilles, bringes i omsetning, eller 

brukes uten at de er i overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket og andre regelverk 

som gjelder for kjemikalier. 

 
4 jf. lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) av 11.06.1976 nr. 79 § 3a om substitusjonsplikt 
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10 Energiledelse 

Bedriften skal ha et system for kontinuerlig vurdering av tiltak som kan iverksettes for å oppnå en  

mest mulig energieffektiv drift av anlegget og tiltak for å redusere utslipp av klimagasser.  

Energistyringssystemet skal inngå i bedriftens internkontroll. 

 

11 Utslippskontroll og rapportering til Statsforvalteren 

11.1 Kartlegging av utslipp 

Bedriften plikter systematisk å kartlegge virksomhetens utslipp til luft. Dette gjelder både diffuse 

utslipp og punktutslipp. Bedriften skal legge denne kartleggingen til grunn for utarbeidelsen av 

programmet for utslippskontroll (punkt 11.24).  

 

Bedriften skal også kartlegge virksomhetens bidrag til støy, jf. punkt 6. 

 

11.2 Utslippskontroll 

Bedriften skal kontrollere og dokumentere utslippene til luft ved å gjennomføre målinger. 

Målinger består av volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregning.  

Målinger skal utføres slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp og skal 

omfatte:  

• utslipp av komponenter som er regulert gjennom grenseverdier fastsatt i tabell 2 under 

punkt 4.2 i tillatelsen 

• utslipp av komponenter som er regulert gjennom grenseverdier fastsatt i forskrift  

• utslipp av andre komponenter som kan ha miljømessig betydning og dermed er omfattet 

av rapporteringsplikten 

 

 

Bedriften skal vurdere usikkerhetsbidragene ved de forskjellige trinnene i målingene 

(volumstrømsmåling - prøvetaking – analyse – beregning) og velge løsninger som reduserer den 

totale usikkerheten til et akseptabelt nivå.  For alle målinger skal det være en 

prøvetakingsfrekvens som sikrer representative prøver. 

 

For utslipp av komponenter som er regulert i tabell 2 i punkt 4.2 skal virksomheten årlig foreta en 

faglig begrunnet vurdering av utslippsmengde og rapportere dette i henhold til punkt 11.5. 

 

11.3 Kvalitetssikring av målingene  

Bedriften er ansvarlig for at måleutstyr, metoder og gjennomføring av målingene er forsvarlig 

kvalitetssikret blant annet ved å: 

• utføre målingene etter Norsk standard. Dersom det ikke finnes, kan internasjonal 

standard benyttes. Bedriften kan benytte andre metoder enn norsk eller internasjonal 

standard dersom særlige hensyn tilsier det. Bedriften må i tilfelle dokumentere at særlige 
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hensyn foreligger og at den valgte metoden gir representative tall for virksomhetens 

faktiske utslipp. 

• bruke akkrediterte laboratorier / tjenester når volumstrømsmåling, prøvetaking og 

analyse utføres av eksterne. Tjenesteyter skal være akkreditert for den aktuelle tjenesten 

dersom slik tjenesteyter finnes. 

• delta i sammenlignende laboratorieprøving (SLP) og/eller jevnlig verifisere analyser med 

et eksternt, akkreditert laboratorium for de parameterne som er regulert gjennom 

presise grenseverdier, når virksomheten selv analyserer.  

• jevnlig vurdere om plassering av prøvetakingspunkter, valg av prøvetakingsmetoder og -

frekvenser gir representative prøver. Denne vurderingen skal utføres av fagkyndig 

tredjepart. 

• jevnlig utføre kontroll og kalibrering av måleutstyr. 

 

11.4 Program for utslippskontroll  

Bedriften skal ha et program for utslippskontroll (måleprogram) som inngår i bedriftens 

dokumenterte internkontroll.  

 

I programmet skal bedriften redegjøre for de kartlagte utslippene (punkt 11.1, første avsnitt), 

gjennomføringen av utslippskontrollen (punkt 11.2) og kvalitetssikring av målingene (punkt 11.3).          

 

Måleprogrammet skal inneholde: 

• en redegjørelse for virksomhetens faktiske utslipp til luft, samt støy, med en oversikt over 

alle utslippsstrømmer, volum og innhold 

• en beskrivelse av de forskjellige trinnene i målingene (volumstrømsmåling – prøvetaking – 

analyse – beregning) for hver strøm og komponent 

• en beskrivelse av måleutstyr som benyttes til målinger, samt frekvens for 

måleutstyrskontroll og kalibrering 

• en begrunnelse for valgte prøvetakingspunkter og prøvetakingsmetodikk (metoder og 

frekvens) 

• en beskrivelse av valgte metoder/standarder for analyse 

• hvis aktuelt, en begrunnelse for valgt frekvens for deltagelse i SLP og/eller verifisering av 

analyser med et akkreditert laboratorium 

• en redegjørelse for hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir 

 

Måleprogrammet skal holdes oppdatert.  

 

11.5 Rapportering til Statsforvalteren 

Virksomheten skal innen 1. mars hvert år rapportere miljødata og eventuelle avvik for 

foregående år via www.altinn.no. Miljødata omfatter blant annet produksjonsmengder, 

avfallsmengder, energiforbruk og resultater fra utslippskontroll. Rapportering skal skje i henhold 

til Miljødirektoratets veileder til bedriftenes egenrapportering, se www.miljødirektoratet.no. 

 

http://www.altinn.no/
http://www.miljødirektoratet.no/
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For utslipp av stoffer der utslippsbegrensningene i punkt 4 og 5 ikke er fastsatt ved presise 

grenseverdier, vil Statsforvalteren ved gjennomgang av egenkontrollrapportene vurdere behovet 

for å fastsette mer presise, og eventuelt strengere, grenser.  

 

Bedriften skal sammen med den årlige egenkontrollrapporteringen sende Statsforvalteren en 

rapport om antall luktklager og antall lukthendelser ved bedriften det siste året. Det skal 

redegjøres for årsaken til de enkelte lukthendelsene og/eller luktklagene, og eventuelle tiltak som 

er gjennomført for å begrense eller stanse utslippet. 

 

12 Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt 

forurensning 

12.1 Miljørisikoanalyse 

Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet, i tråd med 

internkontrollforskriften jf. 2.7. Bedriften skal vurdere resultatene opp mot akseptabel 

miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, grunn og luft skal også kartlegges. 

Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal i tillegg også omfatte alle forhold ved 

virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- eller miljøskader inne på 

virksomhetens område eller utenfor. Ved endrede produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen 

oppdateres.  

 

Risikoanalysen skal ta hensyn til ekstremvær, flom etc og fremtidige klimaendringer.  

Fare for utslipp til ytre miljø ved brann på anlegget, inkludert utslipp av slokkevann, skal 

inkluderes i miljørisikoanalysen.  

 

Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og 

helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre.  

 

12.2 Forebyggende tiltak 

Med grunnlag i miljørisikoanalysen skal bedriften, så langt det er mulig uten urimelige kostnader, 

iverksette de tiltak som er nødvendige for å redusere miljørisikoen til et akseptabelt nivå. Dette 

gjelder både sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak. Bedriften skal ha en 

oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene.  

 

12.3 Beredskapsanalyse 

Med grunnlag i miljørisikoanalysen skal bedriften utarbeide en beredskapsanalyse for restrisiko 

som gjenstår etter at forebyggende tiltak er iverksatt. For hver av hendelsene som er identifisert i 

miljørisikoanalysen skal virksomheten utarbeide og begrunne: 

a. organisering av beredskapen 

b. nødvendig beredskapsutstyr 

c. nødvendig mannskap 
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d. responstid 

Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til risiko for akutt forurensning.   

12.4 Beredskapsetablering  

Basert på beredskapsanalysen skal det etableres en beredskapsorganisasjon med mannskap og 

nødvendig utstyr. Kompetanse, opplæring og organisering skal være dimensjonert for de 

potensielle hendelsene som er vurdert å utgjøre størst miljørisiko.   

 

12.5 Beredskapsplan 

Miljørisikoanalyse, beredskapsanalyse, forebyggende tiltak og beredskapsetablering skal 

dokumenteres i en beredskapsplan som er en del av bedriftens internkontrolldokumentasjon.  

 

Beredskapsplanen skal som et minimum beskrive den etablerte beredskapens organisering, 

bemanning, innsatsutstyr og personlig utstyr og angi innsatsplaner for dimensjonerende 

scenarier.   

 

Beredskapsplanen skal holdes oppdatert og kunne fremvises ved behov. 

 

12.6 Øving av beredskap 

Det skal utarbeides en plan for å øve på beredskapen, og det skal gjennomføres øvelse minst en 

gang per år. Det skal utarbeides klare mål for øvelsen, inkludert mål for responstid. Øvelsen skal 

dokumenteres i rapporter, med eventuelle anbefalinger om forbedringer. Hvordan eventuelle 

anbefalinger om forbedringer er fulgt opp, skal være dokumentert i internkontrollen.   

 

12.7 Varsling av akutt forurensning 

Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til forskrift om varsling 

av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning. Bedriften skal også så snart som mulig 

underrette Statsforvalteren i slike tilfeller, (sfovpost@statsforvalteren.no).  

13 Eierskifte, omdanning m.v. 

Hvis det driftsansvarlige selskap overdras til ny eier eller driftsansvaret overføres til annet 

selskap, skal melding sendes Statsforvalteren så snart som mulig og senest én måned etter 

eierskiftet.  

14 Nedleggelse 

Hvis et anlegg blir nedlagt eller en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller 

brukeren gjøre det som til enhver tid er nødvendig for å motvirke fare for forurensninger. Hvis 

anlegget eller virksomheten kan medføre forurensninger etter nedleggelsen eller driftsstansen, 

skal det i rimelig tid på forhånd gis melding til Statsforvalteren. 

 

mailto:sfovpost@statsforvalteren.no
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Statsforvalteren kan fastsette nærmere hvilke tiltak som er nødvendig for å motvirke 

forurensning. 

 

Ved nedleggelse av en virksomhet skal den ansvarlige sørge for at driftsstedet settes i 

miljømessig tilfredsstillende stand igjen. En tiltaksplan som viser hvilke tiltak som er nødvendige 

for å sikre dette, samt en fremdriftsplan for arbeidet, skal sendes Statsforvalteren senest 3 

måneder før nedleggelse.  

 

Bedriften skal også for nedleggelsesåret rapportere miljødata og eventuelle avvik via altinn.no, jf. 

punkt 3 til 15. 

 

Dersom virksomheten ønskes startet på nytt, skal det gis melding til Statsforvalteren i god tid før 

start er planlagt. 

15 Tilsyn  

Bedriften plikter å la representanter for Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, føre 

tilsyn med anleggene til enhver tid.  
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Vedlegg 1 – Liste over prioriterte miljøgifter, jf. punkt 2.1. 
 

Utslipp av disse komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår uttrykkelig av 

vilkårene i pkt. 3 til 14. 

Metaller og metallforbindelser: 

 Forkortelser 

Arsen og arsenforbindelser As og As-forbindelser 

Bly og blyforbindelser Pb og Pb-forbindelser 

Kadmium og kadmiumforbindelser Cd og Cd-forbindelser 

Krom og kromforbindelser  Cr og Cr-forbindelser 

Kvikksølv og kvikksølvforbindelser Hg og Hg-forbindelser 

 

Organiske forbindelser: 

  

Bromerte flammehemmere  Vanlige forkortelser 

Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat)  Penta-BDE 

Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat) Okta-BDE, octa-BDE 

Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter) Deka-BDE, deca-BDE 

Heksabromcyclododekan HBCDD 

Tetrabrombisfenol A (2.2`,6,6`-tetrabromo-4,4`isopropyliden difenol) TBBPA 

  

Klorerte organiske forbindelser  

Dekloran pluss (syn og anti isomere former) 

1,2-Dikloretan 

DP (syn-DP, anti DP) 

EDC 

Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF 

Heksaklorbenzen HCB 

Kortkjedete klorparafiner C10 - C13 (kloralkaner C10 - C13)  SCCP   

Mellomkjedete klorparafiner C14 - C17 (kloralkaner C14 - C17) MCCP  

Klorerte alkylbenzener KAB 

Pentaklorfenol PCF, PCP 

Polyklorerte bifenyler PCB 

Triklorbenzen TCB 

Tetrakloreten PER 

Trikloreten TRI 

Triklosan (2,4,4'-Triklor-2'-hydroksydifenyleter) TCS 

Tris(2-kloretyl) fosfat TCEP 

 

Enkelte tensider 

 

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC 

Dimetyldioktadekylammoniumklorid 

Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid 

DSDMAC 

DHTMAC 

 

Nitromuskforbindelser 

 

Muskxylen  

  

Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater  

Nonylfenol og nonylfenoletoksilater NF, NP, NFE, NPE 

Oktylfenol og oktylfenoletoksilater OF, OP, OFE, OPE  

4-heptylfenoler (forgrenet og rettkjedet) 4-HPbl 

4-tert-pentylfenol 4-t-PP 

4-tert-butylfenol 4-t-BP 

Dodecylfenol m. isomerer DDP 

2,4,6 tri-tert-butylfenol TTB-fenol 
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Per- og polyfluorerte alkylforbindelser (PFAS)  

Perfluoroktansulfonsyre (PFOS), inkl. salter av PFOS og relaterte 

forbindelser 

PFOS, PFOS-relaterte  

forbindelser 

 

Perfluorheksansulfonsyre (PFHxS), inkl salter av PFHxS og relaterte 

forbindelser 

  

Perfluorobutansulfonsyre (PFBS), inkl. salter av PFBS og relaterte 

forbindelser 

 

Perfluoroktansyre  

 

PFHxS, PFHxS-relaterte 

forbindelser 

 

PFBS, PFBS-relaterte 

forbindelser 

 

PFOA   

Perfluorheksansyre PFHxA 

2,3,3,3-tetrafluoro-2-(heptafluoropropoksy)propionsyre HFPO-DA 

 

Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer C9-PFCA – C14-PFCA 

 

PFNA, PFDA, PFUnDA, 

PFDoDA, PFTrDA, 

PFTeDA  

  

Tinnorganiske forbindelser  

Tributyltinnforbindelser TBT 

Trifenyltinnforbindelser 

Dibutyltinnforbindelser 

Dioktyltinnforbindelser 

TFT, TPT 

DBT 

DOT 

  

Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH 

  

Ftalater  

Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat)  DEHP 

Benzylbutylftalat BBP 

Dibutylftalat DBP 

Diisobutylftalat DIBP 

 

Bisfenol A 

 

BPA 

  

Siloksaner  

Dodekamethylsykloheksasiloksan                                   

Dekametylsyklopentasiloksan 

D6 

D5 

Oktametylsyklotetrasiloksan D4 

 

Organiske UV-filtre  

2-Benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol                                UV-320                                                                                                  

2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol                  UV-327 

2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol                          UV-328 

2-(2H-Benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec-butyl)phenol          UV-350 

3-benzylidene-1,7,7-trimethylbicyclo[2.2.1]heptan-2-one 3-BC 
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