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Inspeksjonsrapport 2024.181.1.SFRO - Tilsyn 2024 - Sandnes - Rogaland
Gjenvinning AS Sandnes - Aksjon mottak og mellomlagring av farlig avfall
2024

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos ROGALAND GJENVINNING
AS (virksomhetsnummer: 916244460) 03.05.2024.

Rapporten bestar av folgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet og frister
e Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Naermere beskrivelse er gitt i del 2.

Statsforvalteren avdekket avvik som dere ma rette snarest
Statsforvalteren avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awvik 1: Virksomheten tar imot farlig avfall uten tillatelse.
o Awvik 2: Virksomheten tar imot farlig avfall som ikke er deklarert.
o Awvik 3: Virksomheten behandler farlig avfall uten tillatelse.
o Awvik 4: Farlig avfall lagres uforsvarlig.
e Awik 5: Virksomheten kunne ikke fremvise en tilstrekkelig journal, og kan ikke dokumentere
at flere fraksjoner farlig avfall er levert godkjent mottak.

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Vi ser alvorlig pa avvikene som ble avdekket under tilsynet.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
sfropost@statsforvalteren.no Postboks 59 Lagardsveien 44 www.statsforvalteren.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 763 230
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ROGALAND GJENVINNING AS ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Statsforvalteren en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan awvik er rettet innen 01.08.2024.

Statsforvalteren har anmerkninger
Vi har felgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: Virksomheten bgr oppdatere miljgrisikovurderingen for lagring av farlig avfall,
og vurdere om risikoen er akseptabel.

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Varsel om gebyr

Statsforvalteren varsler at ROGALAND GJENVINNING AS ma betale et gebyr for tilsynet. P4 bakgrunn
av forventet ressursbruk tar vi sikte pa a vedta et gebyr pa kr 38 900. Dette tilsvarer sats 1 for tilsyn
av inntil en dags varighet. Vedtaket vil bli gitt med hjemmel i forurensningsforskriften 8 39-7. Dere vil
fa et nytt brev med vedtak om gebyr.

Statsforvalteren er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfering og oppfelging av kontrollen. Vi viser til
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Dere har anledning til 3 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. jf. forvaltningsloven § 16. Eventuelle
kommentarer ma sendes Statsforvalteren innen to uker etter at dette brevet er mottatt.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfropost@statsforvalteren.no ved Ashild
Habrekke. Merk svaret med saksnummer 2024/6089 og tilsynsnummer 2024.181.1.SFRO.

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomheten tar imot farlig avfall uten tillatelse

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven 2020.0873.T av 10.11.2020 (revidert
10.05.2022) punkt 3.8.1 Tabell 2.
e Virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven 2020.0873.T av 10.11.2020 (revidert
10.05.2022) punkt 3.8.2 siste ledd.

Beskrivelse av krav
Virksomhetens tillatelse lister typer og mengder farlig avfall anlegget kan ta imot og mellomlagre.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Avfallsdeklarering.no viser at Rogaland Gjenvinning ved flere tilfeller i 2023 tok imot farlig avfall som
ikke er omfattet av tillatelsens ramme. Tabell 1 under lister eksempler pa deklarasjoner fra 2023
som er avfallsfraksjoner virksomheten ikke har tillatelse til & ta imot.
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Tabell 1: Eksempler pa deklarasjoner av farlig avfall registrert med Rogaland Gjenvinning som avfallsmottak i
avfallsdeklarering.no, som er utenfor tillatelsens ramme.

Deklarasjonsnummer | Avfallsstoffnummer Beskrivelse

301894738 7022 Oljeforurenset masse
301842429 7055 Spraybokser
302041994 7081 Kvikksglvholdig avfall
301858512 7096 Slagg, stav, flyveaske
301856576 7111 Bekjempningsmidler
302072821 7240 KFK

301858217 7261 Gasser i trykkbeholdere

Pa kontrolldagen observerte Statsforvalterens kontrollgrer flere fraksjoner med farlig avfall som
virksomheten ikke har tillatelse til & ta imot. Bilde 1 under viser en halvpall med rengjeringsmidler
(saper og kjemikalier). | kjgreordren som ble fremvist pa kontrolldagen er det spesifisert at ordren
omhandler farlig avfall. Bilde 2 under viser en IBC med flytende farlig avfall, og fat med oljefiller.

Bilde 2: IBC innerst til hayre inneholdt flytende farlig
avfall. Denne stod lagret hos Rogaland Gjenvinning
pd kontrolldagen. Denne var tatt inn til anlegget da
deklarasjonen hadde blitt stanset hos
avfallsmottaket. Til venstre i bildet vises en full IBC
med spraybokser.

Bilde 1: Pall med rengjaringsmidler observert pd
kontrolldagen.

Pa miljgstasjonen ble det observert spraybokser i oppsamling for fugepatroner. Statsforvalteren
registrerte ogsa at det stod en full IBC med spraybokser ute (Bilde 2). Rogaland Gjenvinning har ikke
tillatelse til & ta imot spraybokser.

Statsforvalteren forstar at det vil komme inn noe farlig avfall med restavfallet, og at dette plukkes ut
som avviksavfall. Farlig avfall som kommer inn med restavfall grunnet feil fra kunden, skal
deklareres og lagres i egnede kontainere. Disse fraksjonene kan mellomlagres i inntil 72 timer fgr
transport til mottak. For avviksavfall skal Rogaland Gjenvinning registreres som avfallsprodusent i
avfalldeklarering.no.

Awvik 2: Virksomheten tar imot farlig avfall som ikke er deklarert

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 8 11-13.
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Beskrivelse av krav
Den som handterer farlig avfall, er ansvarlig for a pase at avfallet som mottas fra virksomheter, er
deklarert og skal sgrge for at deklarasjonsskjema folger alle leveranser ved viderelevering.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten har etablert en miljgstasjon for naeringskunder der det er tilrettelagt for levering av
farlig avfall (maling, fugeskum og lysstoffrer). Pa kontrolldagen ble det ogsa observert at
spraybokser hadde blitt levert. Det er ikke tilstrekkelig mottakskontroll pa denne stasjonen, og det
tas her inn farlig avfall som ikke er deklarert.

Avfall observert pa kontrolldagen (Bilde 1 og 2) var ikke deklarert.

Awvik 3: Virksomheten behandler farlig avfall uten tillatelse.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 8 11-6.

Beskrivelse av krav

Den som handterer farlig avfall, skal ha tillatelse etter forurensningsloven. Rogaland Gjenvinning har
ikke tillatelse til & behandle farlig avfall, med unntak av kverning av impregnert trevirke. Anlegg for
behandling av farlig avfall er i avfallsforskriften § 11-3 punkt e. definert som anlegg som utferer
fysiske, kjemiske eller biologiske prosesser som endrer det farlige avfallets egenskaper.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Pa kontrolldagen observerte Statsforvalterens kontrollgrer at klorparafinholdige isolerglassruter var
knuste i krokkassene de ble oppbevart i (Bilde 3). Virksomheten forklarte at dette ble gjort med
grabb under lasting for & kunne transportere mer per lass. Isolerglassruter med klorparafiner er
farlig avfall som helhet. Knusing og komprimering av vinduene vil innebzere at avfallets fysiske
egenskaper endres, og dette er & anse som behandling av farlig avfall. Det er sannsynlig at fugene vil
eksponeres ved en slik behandling.

Bilde 3: Krc}kksser'md klorparafinholdige iso/erg/assruer. De fysiske formen til vinduene er tydelig endret.

Behandling av farlig avfall krever tillatelse fra miljgmyndighetene.



O

Side: 5/8

Awvik 4: Farlig avfall lagres uforsvarlig

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
e Virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven 2020.0873.T av 10.11.2020 (revidert
10.05.2022) punkt 3.8.2.
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 11 Vedlegg 4
punkt d.
e Avfallsforskriften 8 11-5

Beskrivelse av krav

Farlig avfall skal i henhold til tillatelsen lagres pa tette flater slik at lagringen ikke ferer til avrenning
til grunnen, overflatevann eller avlgpsnettet, og skal vaere skjermet mot nedbgr. Annen lagringsmate
kan benyttes dersom virksomheten kan dokumentere at den valgte lagringsmaten gir minst like lav
risiko og like god miljgbeskyttelse.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Pa kontrolldagen observerte Statsforvalterens kontrollgrer at isolasjonsplater (avfallsstoffnummer
7157 - avfall med KFK/HFK/purskum) ble lagret utenders pa grusdekke. Platene var ikke skjermet for
nedbar. Denne lagringsmetoden er heller ikke vurdert i virksomhetens miljgrisikovurdering for
lagring av farlig avfall. Statsforvalteren viser ogsa til Awik 3. Da de klorparafinholdige
isolerglassrutene er knust vil fugene vaere mer utsatt. Det er ikke risikovurdert lagring av knuste
vinduer utendears.

Bilde 4: Lagring av isolasjonsplater utenders pg  Bilde 5: Umerket IBC med farlig avfall. Denne

grusdekke, uten skjerming for nedber. IBC var oppsamling av rester av farlig avfall
mottatt i IBC-er fra en kunde.

Forsvarlig lagring av farlig avfall innebaerer at avfallet skal merkes. P& kontrolldagen ble det
observert tilfeller der farlig avfall ikke var tilstrekkelig merket, eksempelvis som vist i Bilde 5 over.
Denne IBC-en inneholdt rester fra «tomme» IBC-er og er saledes en sammenblanding av farlig avfall.
Ulike typer farlig avfall skal ikke sammenblandes dersom dette kan medfere fare for forurensning,
eller skape problemer for den videre handteringen av avfallet.
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Awvik 5: Virksomheten kunne ikke fremvise en tilstrekkelig journal, og kan
ikke dokumentere at flere fraksjoner farlig avfall er levert godkjent
mottak.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Avfallsforskriften § 11-8 sjette ledd
o Avfallsforskriften 8 11 vedlegg 4 punkt 6

Beskrivelse av krav

Virksomheter som handterer farlig avfall skal fare journal over nadvendige opplysninger for mottak,
lagring og viderelevering av farlig avfall. De med leveringsplikt i trdd med avfallsforskriften skal ha
skriftlig dokumentasjon pa hvor farlig avfallet er levert. Slik dokumentasjon og journalfering skal
oppbevares i minst tre ar.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten kunne pa kontrolldagen ikke fremvise en journal utover avfallsdeklarering.no.
Statsforvalteren vurderer at dette ikke er tilstrekkelig for & oppfylle kravet til journalfering.

Virksomheten kunne under tilsynet ikke fremlegge en oversikt over mengde lagerfert avfall pa
kontrolldagen. Dette gjar at virksomheten ikke kan dokumentere at rammene i Tabell 2 i tillatelsen
overholdes, bdde med hensyn til typer farlig avfall lagret pa anlegget, samt arlig mottak og samtidig
mellomlagret mengde. Statsforvalteren forventer at virksomheten kan fremlegge en sammenstilt
journal som viser lagerfert mengde farlig avfall til enhver tid.

Statsforvalteren gjennomferte pa kontrolldagen stikkontroller for viderelevering av flere fraksjoner
farlig avfall, der virksomheten ble bedt om & spore enkelte deklarasjonsnummer. Virksomheten
kunne ikke i tilstrekkelig grad vise til hvor avfall har blitt viderelevert. Denne informasjonen vil ikke
vises i avfallsdeklarering.no, med unntak av i samledeklarasjoner. Virksomheten kunne vise til hvor
enkelte deklarasjoner var blitt viderelevert, men klarte ikke lete frem alt Statsforvalteren etterspurte
under kontrollen, eksempelvis:

- Oljeforurenset masse (7022), deklarasjonsnummer 301909352.

- Spraybokser (7055), deklarasjonsnummer 301902798.

- Kvikksglvholdig avfall (7081), deklarasjonsnummer 302041994.

- Lysstoffrer (7086), deklarasjonsnummer 301902780.

Statsforvalteren forventer at virksomheten kan framlegge dokumentasjon pa hvor fraksjonene listet
over er levert.

Anmerkning 1: Virksomheten bar oppdatere miljerisikovurderingen for

lagring av farlig avfall, og vurdere om risikoen er akseptabel.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten fremviste under kontrollen en risikovurdering av 23.11.2022 for lagring av farlig avfall.

Det er risikovurdert avrenning fra PCB- og klorparafinholdige isolerglassruter. Det er oppgitt
sannsynlighet «2» og konsekvens «1» (ikke definert) for denne hendelsen. Risikoen, som er
produktet av sannsynlighet og konsekvens, er oppgitt til  veere «4» - som i henhold til
virksomhetens definisjon av miljgskade er meget kritisk og definert som alvorlig og langvarige
skader pa miljget med synlige/langsiktige konsekvenser. Dette er ikke en akseptabel risiko. Det er
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apenbart en feil i vurderingen her - da regnstykket er feil - men det er uklart for Statsforvalteren
hvor feilen er.

Det er i risikovurderingen tatt hgyde for at eventuell avrenning vil samles i tank. Stasforvalteren fikk
under kontrollen inntrykk av at det var mulig a stenge av avlgpet, eksempelvis i tilfelle brann for
handtering av slukkevann, men at ikke alt av vann i det daglige samles opp.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfeart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til & fgre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av ROGALAND GJENVINNING AS sitt miljgarbeid eller
miljgstatus.

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn, og inngdr i Statsforvalterenes
landsdekkende aksjon for anlegg som mottar og mellomlagrer farlig avfall.

Fra Statsforvalteren deltok:
e Ashild Habrekke
e Elisabeth Time Ellingsen

Kontaktperson hos ROGALAND GJENVINNING AS:
e Kjetil Friestad

Anlegg kontrollert

Folgende anlegg tilharende ROGALAND GJENVINNING AS ble kontrollert under tilsynet:
e Rogaland Gjenvinning, Sandnesveien 114, 4312 Sandnes.

Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert:
e Mottakskontroll
e Lagring av farlig avfall
e Journalfering
e Deklarering og viderelevering
e Miljerisikovurdering (lagring av farlig avfall og handtering av slukkevann ifm. Brann)

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:
e Virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven 2020.0873.T.
e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter
e  Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
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Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e Kjoreordre 265514 av 26.04.2024 - henting av halvpalle med saper og kjemikalier, fremvist
pa kontrolldagen
e Risikoanalyse: lagring av farlig avfall av 23.11.2022, fremvist pa kontrolldagen.
e Mottak og behandling av farlig avfall - rutine av 11.04.2024, fremvist pa kontrolldagen.

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Virksomheten har sgkt om utvidet tillatelse
Rogaland Gjenvinning AS har sgkt om utvidet utslippstillatelse (sak 2024/4621). Det ble under
tilsynet opplyst om at det ikke er aktuelt & utvide tillatelsen fgr forholdene som ble avdekket er rettet

opp.

Dere har anledning til 8 kommentere rapporten
Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer ma
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal pa einnsyn.no og
pa norskeutslipp.no, i trad med offentlighetsloven.

Med hilsen
Kirsten Redmond Kristiansen Ashild Habrekke
fagleder forurensing radgiver

Miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
SANDNES KOMMUNE Postboks 583 4302 SANDNES
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