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Rapport etter tilsyn 29.02.2024

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos NORTURA SA AVD FORUS
(virksomhetsnummer: 974311364).

Rapporten bestdr av felgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
e Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Naermere beskrivelse er gitt i del 2.

Statsforvalteren avdekket avvik som dere ma rette snarest
Statsforvalteren avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awik 1: Virksomheten har overutslipp av BOFs til kommunalt nett.
e Awvik 2: Virksomheten overholder ikke tillatelsens krav om utslipp av kjglevann
e Awvik 3: Virksomheten sin miljerisikovurdering er mangelfull.
e Awvik 4: Virksomheten har ikke et tilstrekkelig maleprogram.

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

NORTURA SA AVD FORUS ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Statsforvalteren en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 01.06.2024.

Statsforvalteren har anmerkninger

Vi har felgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: Virksomheten bgr skjerpe sine rutiner for intern avviksregistrering.
e Anmerkning 2: Virksomheten kan forbedre sitt energiregnskap.
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Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere vil bli palagt a betale et gebyr

Statsforvalteren opplyser om at Nortura SA avd Forus ma betale et gebyr for tilsynet. Gebyret skal
dekke kostnader med forberedelser, giennomfaring og oppfelging av kontrollen. Vi viser til
forurensningsforskriften kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Dere vil bli varslet om gebyrsats fgr saken avsluttes.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfropost@statsforvalteren.no ved Ashild
Habrekke. Merk svaret med saksnummer 2024/1597 og tilsynsnummer 2024.020.1.SFRO.

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

Awvvik 1: Virksomheten har overutslipp av BOFs til kommunalt nett.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Virksomhetens tillatelse 2014.149.T etter forurensningsloven punkt 3.1.

Beskrivelse av krav

Virksomhetens prosessavigpsvann fgres til kommunalt nett. Grenseverdier for utslipp er gitt i Tabell
3.1.ivirksomhetens tillatelse (se utdrag av tillatelsen i Bilde 1 undery):

Tabell 3.1: Grenseverdier for utslipp med krav om malinger, jf. pkt 11.2

Utslippsgrenser
Utsli Korttidsgrense Kortidsgrense Langtidsgrense
tslipps- . .
kilde Komponent | ken sentrasjon mengde Mengde Gjelder fra
mg/l kg/degn tonn/ar
{midlingstid: degn) (midlingstid: degm) {midlingstid: ar)
Prosessvan BOFS 1000 1400 370 d.d.
n som BOFS maks | 1400 d.d.
slippespa | Fett 55 80 20 d.d.
offentlig Fett maks 100 d.d.
avlapsnett Temperatur Maksimalt 30 =C 21.09.2018
Mengde 358 400 m? 21.00.2018

Grenseverdiene gjeider ikke ved opp- og nedkjering, lekkaosjer, funksfonsfeil pd anlegget, plutselig driftsstans efler ved nedleggelse
av virksambeten, forutsatt at pliktene til @ redusere forurensning sa langt som mulig {pkt. 2.3), forebyggende vedlikehold (pkt.
2.5) og tiftaksplikt (pkt. 2.6) er overholdr.

Konsentrosfonsgrenser gielder for ufortynnet aviBpsvan.

Bilde 1: Utdrag fra virksomhetens tillatelse som omhandler grenseverdier for prosessavlgpsvann.
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Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten fremviste pa kontrolldagen en oversikt med resultat av prevetakinger av
prosessavlgpsvannet fra 2023. Resultatene er sammenstilt i Tabell 1 under.

Tabell 1: Resultater av pravetakning av avlgpsvann fra 2023 med hensyn til BOFs. Utslippsgrensen til BOFs er 1000
mg/l, med en maksimal mengde pé 1400 mg/I. Praver med BOFs over tillatt verdi (1000 mg/l) er vist med oransje
bakgrunn, og over maksverdi (1400 mg/l) er vist med rad bakgrunn. Kortidsgrensen for mengde er 1400 kg/dagn.

Uke 2 4 6 9 10 12 15 16 18 21
BOFs 860 880 820 1100 | 1200 1300 1200 | 1100 1100 1200
(mg/l)

BOFs 869 816 826 1251

(kg/degn)

Uke 23 25 28 30
BOFs 1000 | 1100 | 980 860
(mg/1)

BOFs 914 1213 | 1007 | 1103
(kg/degn)

Uke

1100 1000

BOF;
(kg/dagn)

1367 1159

Virksomheten har resultat fra 28 avlgpsprever i 2023. Tabell 1 viser at av disse har 20 praver et
innhold av BOFs pd mer enn 1000 mg/l, der syv av dem er over maksgrensen pa 1400 mg/l (markert
med r@d bakgrunn i tabellen over).

Halvparten av prevene overskrider tillatelsen kortidsgrense pa mengde (1400 kg/degn), vist med red
bakgrunni Tabell 1.

Awvik 2: Virksomheten overholder ikke tillatelsens krav om utslipp av
kjelevann.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Virksomhetens tillatelse 2014.149.T etter forurensningsloven punkt 3.3.

Beskrivelse av krav
Virksomheten bruker nettvann som kjglevann i pelseproduksjonen. Kjglevannet ledes etter bruk til
Gandsfjorden.

Utslippsgrensen for BOFs er 6 250 kg/ar, og vannet skal maksimalt ha en temperatur pa 30 °C.
Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten viste pa kontrolldagen resultater fra malinger fra 2023. Kjglevannet hadde et totalt

innhold av BOFs pa 7 570 kg.

Virksomheten var pa kontrolldagen ikke klar over temperaturkravet for kjglevann, og kunne derfor
ikke dokumentere at tillatelsens krav overholdes.
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Awvik 3: Virksomhetens miljgrisikovurdering er mangelfull.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Virksomheten sin tillatelse etter forurensningsloven 2014.149.T punkt 13.1, jf. forskrift om systematisk
helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) 8 5 punkt 6.

Beskrivelse av krav

| samsvar med tillatelsen og internkontrollforskriften skal det gijennomferes en miljgrisikoanalyse
av virksomheten. Miljgrisikoanalysen skal kartlegge farer og problemer med hensyn til ytre
miljeforhold, og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilherende planer og tiltak for a
redusere risikoforholdene. Bedriften skal videre ha oversikt over de miljgressurser som kan bli
berart av akutt forurensning, og de helse- og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan
medfere. Miljgrisikovurderingen skal innga i bedriftens dokumenterte internkontroll.

Farste steg i risikovurderingen er a identifisere hendelser som kan eller vil medfere brudd pa krav
gitt i eller i medhold av HMS-lovgivningen. Detaljeringsgraden skal tilpasses virksomhetens art,
aktiviteter, risikoforhold og starrelse.

Neste steg er a vurdere sannsynligheten for at det enkelte forhold inntreffer og konsekvensene
dersom forholdet inntreffer. Vurderingen av sannsynlighet skal gi svar pa hvor trolig er det at et
forhold vil inntreffe. Sannsynlighet kan f.eks. uttrykkes ved a ansla hvor mange ganger virksomheten
tror hendelsen kommer til & inntreffe i lgpet av en viss periode, eller hvor lang tid det gar mellom
hver gang hendelsen inntreffer.

Konsekvensvurderingen skal belyse hvordan ulike forhold kan pavirke det ytre miljget. Nar det
gjelder pavirkning pa det ytre miljget, er bade konsekvenser for naturmangfoldet og konsekvenser
for mennesker som bruker miljaet, f.eks. til neeringsvirksomhet eller rekreasjon relevante.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten har en risikovurdering der farer, ugnsket hendelse og konsekvenser er identifisert
(Bilde 2). Det er laget ett felles skjema for hele anlegget, og det er kun vurdert en ugnsket hendelse,
som er utslipp til ytre milje. Alle forhold er vurdert med samme sannsynlighet (1 gang per 5 ar) og
samme konsekvens (farlig).
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- ) ) Uensket hendelse

— (sper hvorfor og finn rotarsakene) (finn konsekvensene) —

Menneskelig svikt

Svikt i rutiner
Vind og temperatur Lukt Darlig forhold til Naboklager
naboer
Svikt i renseanlegg Negativ
% jl mediaomtale
Teknisk svikt/ Utslipp i Utslipp ytre milje Omdemme
havari aviepssystemet |3
Termotransport, Produksjonsstans
helger og netter \'
Stay @konomi Tapt salg
Teknisk svikt Boter/ gebyrer
infrastruktur

Bilde 2: Nortura sin miljgrisikovurdering for anlegget pd Forus med farer, usnsket hendelse og konsekvenser.

Statsforvalteren vil kommentere at flere av «arsakene og farene» som virksomheten har listet til
venstre i Bilde 2 ma plasseres i midten av skjemaet som «ugnskede hendelser». Det er alt for
generelt a kun vurdere en ugnsket hendelse som er definert som utslipp til ytre milje. Stay, lukt, og
utslipp til avlgpsnett er eksempler pa selvstendige ugnskede hendelser. Virksomheten ma derfor
etablere separate skjema for hver av de ulike ugnskede hendelsene som kan oppsta hos Nortura sin
avdeling pa Forus.

For hver ugnsket hendelse ma arsaker identifiseres, dvs. hvilke konkrete bakenforliggende arsaker
som kan fgre til at uanskede forhold inntreffer. Et eksempel pa dette er hva som kan fere til at det
oppstar ekstra utslipp i det kommunale avlgpet. Pa kontrolldagen ble det eksempelvis opplyst om at
en av injektorpumpene som tilfgrer oksygen til utjevningsbassenget var ute av drift sensommeren
2023. Dette kan ha bidratt til forhgyede BOFs verdier i avigpsvannet.

Virksomheten mener at sannsynligheten for forurensning til ytre miljg er sannsynlig (definert som
en gang per 5 ar). Det ikke er tilstrekkelig & vurdere hele anlegget under ett, da de uavhengige
hendelsene vil bade ha forskjellig sannsynlighet og konsekvens. Under kontrollen ble det ogsa
avdekket forhold som beviselig har hgyere sannsynlighet: analyseprgvene av avlgpsvannet som ble
fremvist pa kontrolldagen viser at ekstra utslipp til kommunalt nett forekommer langt oftere enn 1
gang per 5 ar.

Oppsettet av miljgrisikovurderingen gjer at det ikke er gjort en tilstrekkelig vurdering av
sannsynlighet og konsekvens for uavhengige hendelser. Hver konkrete ugnskede hendelsene ma
vurderes opp mot sannsynlighet og konsekvens, der produktet vil utgjgre risikoen den enkelte
hendelsen har. Statsforvalteren vil kommentere at ulike bakenforliggende arsaker kan ha ulik
sannsynlighet, som virksomheten ma vurdere.

Det er ogsa flere forhold som ikke er inkludert i miljgrisikovurderingen som ber vurderes. Eksempler
pa dette er:

e Handtering av avfall (bade farlig avfall, naeringsavfall og biologisk avfall)
e Brukog lagring av kjemikalier og vaskemidler
e Hendelser som kan fare til uhell ved blodtank
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e Dieseltank

e Fare for avrenning av blod til renseanlegget, eksempelvis grunnet menneskelig feil (i blodgangen i
slakteriet velges det manuelt om avrenningen géar til blodtank eller renseanlegg)

e Utfall av alarmer

e Handtering av slukkevann ved eventuell brann

Awvik 4: Virksomheten har ikke et tilstrekkelig maleprogram.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Virksomhetens tillatelse 2014.149.T etter forurensningsloven punkt 11.4.

Beskrivelse av krav

Bedriften skal ha et program for utslippskontroll (maleprogram) som inngar i bedriftens
dokumenterte internkontroll. Tillatelsen lister konkrete krav til et slikt program, som blant annet skal
inneholde en redegjgrelse for virksomhetens faktiske utslipp til luft og vann, samt stgy med oversikt
over alle utslippsstreammer, volum og innhold, til luft og til vann.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Av maleprogram, kunne virksomheten pa kontrolldagen fremlegge en rutine for prevetaking av
henholdsvis avlgpsvann og kjglevann. Disse er mangelfulle med hensyn til kravene som er listet
under punkt 11.4 i tillatelsen.

Virksomheten kunne ikke fremvise et maleprogram som inkluderer utslipp til luft, stey og lukt.

Anmerkning 1: Virksomheten ber skjerpe sine rutiner for intern
avviksregistrering.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Pa kontrolldagen ble flere ugnskede hendelser diskutert, blant annet overutslipp av BOFs i
avlgpsvannet, og feil i injeksjonspumpe. Virksomheten har registrert disse hendelsene forskjellige
steder, men kun to av overutslippene i 2023 hadde blitt inkludert i virksomhetens offisielle
avvikssystem.

Virksomheten bgr skjerpe sine rutiner for a sikre at alle ugnskede hendelser registreres i det samme
systemet. Alle ansatte ber fa opplaering i avviksregistrering, inkludert hva som defineres som et
awvik.

Under befaringen ble det observert flere tilfeller som Statsforvalterens kontrollgrer vil definere som
awvik med hensyn til ytre miljg:

e Utenfor bygningen med utjevningsbassenget ble det observert et mindre oljesal.

e Pavaskeplassen ble transportbiler vasket utvendig, selv om det hang et skilt som tydelig sa at biler kun
skulle vaskes innvendig (for gjedsel og sagflis). | henhold til tillatelsen skal eventuelt oljeholdig
avlgpsvann renses tilfredsstillende i oljeutskiller eller tilsvarende renseenhet.

Et avvikssystem gir et dokumentasjonsgrunnlag for iverksettelse av tiltak for behandling av
ugnskede hendelser, og avviksregistreringene vil kunne danne et bedre grunnlag for interne
risikovurderinger.
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Anmerkning 2: Virksomheten kan forbedre sitt energiregnskap

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten etablerte et program for energiledelse i 2020, og bruker Energinet for logging av
energibruk i ulike deler av slakteriet. Dette gjor at virksomheten vet hvilke deler av prosessen som er
mest energikrevende, og hvor det tapes mest energi. Virksomheten har fokus pa kontinuerlig
forbedring og har manedlige mater med fokus pa energisparende tiltak, og kunne under kontrollen
fremvise en liste over tiltak. Energiregnskapet kan likevel forbedres. Virksomheten har eksempelvis
ikke regnet pa hvor mye energi som tapes via ventilasjon, kjglevann og avlep.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfaring av tilsynet

Tilsynet er gjennomfeart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til & fore tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av NORTURA SA AVD FORUS sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn.

Fra Statsforvalteren deltok:
o Ashild Habrekke
e Elisabeth Time Ellingsen
e Kirsten Redmond Kristiansen

Kontaktperson hos NORTURA SA AVD FORUS:
e Kjetil Stokkeland

Anlegg kontrollert

Folgende anlegg tilharende NORTURA SA AVD FORUS ble kontrollert under tilsynet:
e Nortura SA avd Forus, Gamle Forusveien 50, 4031 Stavanger.

Tema kontrollert

Folgende tema ble kontrollert:
e Utslipp av prosessavlgpsvann og kjglevann
e Internkontroll, inkludert maleprogram, miljgrisikovurdering og avvikssystem
e Avfallshandtering (vatorganisk avfall, naeringsavfall og farlig avfall)
e |ED og BAT-konklusjoner
e Energiledelse og energistyring

Regelverk

Tilsynet omfattet fglgende regelverk:
e Virksomhetens tillatelse 2014.149.T etter forurensningsloven av 29.04.2014, sist endret 22.09.2022
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende forskrifter
e  Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e  Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften)
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Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e Slgyfediagram miljg av 11.01.2017, sist revidert 09.05.2022.
e Resultat av progvetaking avlgpsvann og kjglevann 2023.
e Rutine «Utfgre provetaking av avlgpsprever» av 08.01.2024.
e Rutine «Utfgre provetaking kjglevann Fessmann» av 26.05.2023.

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Nortura SA avd Forus sine flytteplaner er utsatt
Virksomheten informerte Statsforvalteren i brev av 29.01.2024 at Nortura sine flytteplaner fra Forus
er forskjovet i tid, og at slakting ved Nortura SA avd Forus kanskje vil vedvare helt til 2029/30.

Virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven 2014.149.T har sluttdato 31.12.2024.
Virksomheten opplyste pa kontrolldagen at de har startet prosessen med ny sgknad.

IED og BAT-konklusjoner

Nortura SA avd Forus er omfattet av industriutslippsdirektivet (IED), jf. forurensingsforskriften
kapittel 36 vedlegg | punkt 6.4 b) i) og 6.4 a). Det er utarbeidet referansedokumenter for beste
tilgjengelige teknikker (Bref-dokumenter) for de ulike aktivitetene som er omfattet av IED. Disse
beskriver det man kjenner til om teknikker som gir best beskyttelse for ytre miljg - med tilhgrende
BAT-konklusjoner. BAT-konklusjonene har forpliktende utslippsgrensenivaer for enkelte aktiviteter,
som omtales som BAT-AEL (BAT Associated Emission level).

e Food, Drink and Milk Industries (FDM) - vedtatt 2019.
e Slaughterhouses, Animal By-products and/or Edible Co-products Industries (SA) - BAT-konklusjonene
ble vedtatt desember 2023, og Bref-dokumentet' er nylig publisert.

Forurensningsmyndigheten er forpliktet til 3 sette utslippsgrenser i trdd med BAT-AEL til de som er
omfattet. Vilkarene til virksomhetene skal vaere i trdd med nye BAT-konklusjoner senest fire ar etter
at konklusjonene er publisert. | seerlige tilfeller kan det gjgres unntak fra kravene i BAT-AEL og
fastsettes mindre strenge utslippsgrenseverdier. Det er bestemte vilkar som ma vaere oppfylt for at
det skal kunne gis unntak. For mer informasjon viser vil til Miljgdirektoratets veileder for IED.

Nar det gjelder punkt 6.4 b) og tilhgrende referansedokument BREF FDM har Nortura SA avd Forus
unntak frem til 31.12.2024.

Statsforvalteren jobber fortlepende med innfgring av nye BAT-AEL krav. Vi har mal om & ha samlet
kontakt med bransjen om IED og de nye BAT-konklusjonene for Bref SA. Vi oppfordrer bransjen til
delta pa kommende arrangement med Miljedirektoratet i april 2024.

Nytt utsorteringskrav: Plast-, hage- og matavfall
Den 1. januar 2023 tradte avfallsforskriftens kapittel 10a Utsortering og materialgjenvinning av enkelte
avfallstyper i kraft. Kapitlet stiller krav til utsortering av husholdningslignende plast-, hage- og

1 JRC Publications Repository - Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Slaughterhouses,
Animal By-products and/or Edible Co-products Industries (europa.eu)



https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/industriutslippsdirektivet/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135916
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135916
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matavfall. Kravene gjelder for kommuner og virksomheter. Miljgdirektoratet har utarbeidet en
veileder til virksomheter om hvordan a falge opp krav til utsortering og materialgjenvinning.

Dere har anledning til 3 kommentere rapporten
Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer ma
sendes Statsforvalteren innen tre uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal pa einnsyn.no og
pa norskeutslipp.no, i trad med offentlighetsloven.

Med hilsen
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) Ashild Habrekke
fagleder forurensing radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
STAVANGER KOMMUNE Postboks 8001 4068 STAVANGER


https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/fagmeldinger/2023/august-2023/veileder-om-virksomheters-plikt-til-a-sortere-avfall/

	Rapport etter tilsyn 29.02.2024
	Del 1: Resultatet av tilsynet
	Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest
	Statsforvalteren har anmerkninger
	Dere vil bli pålagt å betale et gebyr
	Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost

	Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
	Avvik 1: Virksomheten har overutslipp av BOF5 til kommunalt nett.
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Avvik 2: Virksomheten overholder ikke tillatelsens krav om utslipp av kjølevann.
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Avvik 3: Virksomhetens miljørisikovurdering er mangelfull.
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Avvik 4: Virksomheten har ikke et tilstrekkelig måleprogram.
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Anmerkning 1: Virksomheten bør skjerpe sine rutiner for intern avviksregistrering.
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Anmerkning 2: Virksomheten kan forbedre sitt energiregnskap
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering


	Del 3: Informasjon om tilsynet
	Gjennomføring av tilsynet
	Anlegg kontrollert
	Tema kontrollert
	Regelverk
	Fremlagt dokumentasjon

	Del 4: Annen informasjon
	Andre forhold
	Nortura SA avd Forus sine flytteplaner er utsatt
	IED og BAT-konklusjoner
	Nytt utsorteringskrav: Plast-, hage- og matavfall

	Dere har anledning til å kommentere rapporten
	Rapporten vil være offentlig tilgjengelig


