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Rapport etter tilsyn 22.02.2024

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos NORTURA SA AVD
EGERSUND (virksomhetsnummer: 973155695).

Rapporten bestdr av felgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
e Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Naermere beskrivelse er gitt i del 2.

Statsforvalteren avdekket avvik som dere ma rette snarest

Statsforvalteren avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awik 1: Virksomheten overholder ikke tillatelsens krav om utslipp til vann.
e Awvik 2: Virksomheten sin miljgrisikovurdering er mangelfull.
e Awvik 3: Virksomheten har ikke et tilstrekkelig energistyringssystem, energilogging eller energiregnskap.

Avwvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

NORTURA SA AVD EGERSUND ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Statsforvalteren en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan awvik er rettet innen 01.06.2024.

Statsforvalteren har ingen anmerkninger
Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig a papeke for 4 ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
sfropost@statsforvalteren.no Postboks 59 Lagardsveien 44 www.statsforvalteren.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 763 230
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Dere vil bli palagt a betale et gebyr

Statsforvalteren opplyser om at NORTURA SA AVD EGERSUND ma betale et gebyr for tilsynet.
Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, giennomfaring og oppfelging av kontrollen. Vi
viser til forurensningsforskriften kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Dere vil bli varslet om gebyrsats fgr saken avsluttes.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfropost@statsforvalteren.no ved Ashild
Habrekke. Merk svaret med saksnummer 2023/14536 og tilsynsnummer 2024.022.1.SFRO.

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomheten overholder ikke tillatelsens krav om utslipp til vann.

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
e Virksomhetens tillatelse 2012.310.T etter forurensningsloven punkt 3.1 og 11.2.1.

Beskrivelse av krav
Tillatelsen stiller utslippsbegrensninger for flere komponenter, blant annet for BOFs (340 kg/dagn).

Det skal tas mins 15 degnblandeprever hvert ar, der halvparten av prevetakingene skal skje i
perioder med stegrst produksjonsaktivitet og sterst vannutslipp.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten fremviste pa kontrolldagen en oversikt over vannprgver som hadde blitt tatt i 2023.
Resultatene er oppsummert i Tabell 1. Slakteriet har starst produksjon, og dermed stgrst
vannutslipp, om hgsten.

Tabell 1: Analysepraover tatt av avlepsvann i 2023. Utslippsbegrensningen for BOF5 i avlapsvannet er 340 kg/dagn.

Dato prevetaking
24. januar
14. februar
7. mars
28. mars
18. april
22. mai
19. juni
7. august
21. august
5. desember
12. desember
18. desember 194

Mengde BOF; [kg/dagn]

Tabell 1 viser at det i 2023 ble tatt 12 vannprgver, der fem ble tatt i perioden august-desember. Det
ble ikke tatt noen prever i perioden september-november.
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Resultatene viser at virksomheten hadde overutslipp av BOFs i 9 av 12 prgver i 2023.

Virksomheten tok i 2023 ikke nok praver av avlgpsvannet, og halvparten av prgvene ble heller ikke
tatt i hgysesong.

Awvik 2: Virksomheten sin miljerisikovurdering er mangelfull.
Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket

e Virksomheten sin tillatelse etter forurensningsloven 2012.310.T punkt 10.1, jf. forskrift om systematisk
helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) 8 5 punkt 6.

Beskrivelse av krav

| samsvar med tillatelsen og internkontrollforskriften skal det giennomfgres en miljgrisikoanalyse
av virksomheten. Miljgrisikoanalysen skal kartlegge farer og problemer med hensyn til ytre
miljeforhold, og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak for a
redusere risikoforholdene. Bedriften skal videre ha oversikt over de miljgressurser som kan bli
bergrt av akutt forurensning, og de helse- og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan
medfere. Miljgrisikovurderingen skal inngd i bedriftens dokumenterte internkontroll.

Farste steg i risikovurderingen er a identifisere hendelser som kan eller vil medfere brudd pa krav
gitt i eller i medhold av HMS-lovgivningen. Detaljeringsgraden skal tilpasses virksomhetens art,
aktiviteter, risikoforhold og starrelse.

Neste steg er a vurdere sannsynligheten for at det enkelte forhold inntreffer og konsekvensene
dersom forholdet inntreffer. Vurderingen av sannsynlighet skal gi svar pa hvor trolig er det at et
forhold vil inntreffe. Sannsynlighet kan f.eks. uttrykkes ved a ansla hvor mange ganger virksomheten
tror hendelsen kommer til & inntreffe i lopet av en viss periode, eller hvor lang tid det gar mellom
hver gang hendelsen inntreffer.

Konsekvensvurderingen skal belyse hvordan ulike forhold kan pavirke det ytre miljget. Nar det
gjelder pavirkning pa det ytre miljeet, er bade konsekvenser for naturmangfoldet og konsekvenser
for mennesker som bruker miljget, f.eks. til naeeringsvirksomhet eller rekreasjon relevante.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten har en risikovurdering der farer, en ugnsket hendelse og konsekvenser er identifisert
(Bilde 1). Det er laget ett felles skjema for hele anlegget, og det er kun vurdert en ugnsket hendelse,
som er forurensing til ytre milja. Alle forhold er vurdert med samme sannsynlighet (sjeldnere enn 1
gang per 10 ar) og samme konsekvens (farlig).
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Uensket hendelse

— (gpar hvorfor og finn rotarsakene) (finn konsekvensens) c——>

Ammoniakkutslipp

Lukt fra anlegget
Ledningshmsdd Forurensing av
sviapshedninger. wassdragihavet.
Avlep renner il Misfomayde naboer
terreng. videre til %
Tengselva
Haobler feil rar, Forurensing ytre miljo Tap av omdamme
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renseanieng.
Ekstra utslipp i Bot for forurenaing.
det kommunals %
aviopst
Awrenning bl Anmeldelse for
overvannsledning fiorurensing
Stay fra anlagget.

Bilde 1: Nortura sin miljgrisikovurdering for anlegget i Egersund med farer, uansket hendelse og konsekvenser.

Statsforvalteren vil kommentere at flere av «arsakene og farene» som virksomheten har listet til
venstre i Bilde 1 ma plasseres i midten av skjemaet som «ugnskede hendelser». Det er alt for
generelt & kun vurdere en ugnsket hendelse som er definert som forurensning til ytre miljg.
Ammoniakkutslipp, stay, lukt, og ekstra utslipp til kommunalt nett er eksempler pa selvstendige
uenskede hendelser. Virksomheten ma derfor etablere separate skjema for hver av de ulike
ugnskede hendelsene som kan oppsta hos Nortura sin avdeling i Egersund.

For hver uegnsket hendelse ma arsaker identifiseres, dvs. hvilke konkrete bakenforliggende arsaker
som kan fgre til at ugnskede forhold inntreffer. Et eksempel pa dette er hva som kan fere til at det
oppstar ekstra utslipp i det kommunale avlgpet. Hesten 2023 opplevde virksomheten et
pumpehavari som fgrte til at avigpsvannet gikk urenset til kommunalt avigpsnett. Her var det flere
konkrete arsaker som farte til urenset utslipp, ferst og fremst havari av slampumpe i fettavskilleren.
Problemet vedvarte da det var utfordringer med a fremskaffe reservedeler. Konsekvensen kan i
dette tilfellet ha veert ekstra belastning pa det kommunale renseanlegget, samt brudd pa
virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven.

Virksomheten mener at sannsynligheten for forurensning til ytre miljg er liten (dvs. sjeldnere enn 1
gang per ar). Det er ikke tilstrekkelig & vurdere hele anlegget under ett, da de uavhengige
hendelsene vil bade ha forskjellig sannsynlighet og konsekvens. Under kontrollen ble det ogsa
avdekket forhold som beviselig har hayere sannsynlighet: analysepregvene av avlgpsvannet som ble
fremvist pa kontrolldagen viser at ekstra utslipp til kommunalt nett forekommer langt oftere enn 1
gang per 10 ar.

Oppsettet av miljgrisikovurderingen gjor at det ikke er gjort en tilstrekkelig vurdering av
sannsynlighet og konsekvens for uavhengige hendelser. Hver konkrete ugnskede hendelsene ma
vurderes opp mot sannsynlighet og konsekvens, der produktet vil utgjere risikoen den enkelte
hendelsen har. Statsforvalteren vil kommentere at ulike bakenforliggende arsaker kan ha ulik
sannsynlighet, som virksomheten ma vurdere.

Det er ogsa flere forhold som ikke er inkludert i miljgrisikovurderingen som begr vurderes. Eksempler
pa dette er:
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e Handtering av avfall (bade farlig avfall, naeringsavfall og biologisk avfall)

e Bruk oglagring av kjemikalier og vaskemidler

¢ Hendelser som kan fgre til uhell ved blodtank

e Dieseltank

e Fare for avrenning av blod til renseanlegget, eksempelvis grunnet menneskelig feil (i
blodgangen i slakteriet velges det manuelt om avrenningen gar til blodtank eller
renseanlegg)

o Utfall av alarmer

e Handtering av slukkevann ved eventuell brann

Awvik 3: Virksomheten har ikke et tilstrekkelig energistyringssystem,
energilogging eller energiregnskap.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Virksomhetens tillatelse 2012.310.T etter forurensningsloven punkt 8.1 og 8.2.

Beskrivelse av krav

Tillatelsen setter krav om at basert pa bl.a. logging av energiproduksjon, energistremmer og
energibruk, skal bedriften lage og oppdatere et energiregnskap som identifiserer alle
energistremmer med starrelser. Om nedvendig skal det monteres malere for energiproduksjon og
energibruk som gir bedriften tilstrekkelig oversikt til  etablere og oppdatere et energiregnskap.

Bedriften skal ha et system for kontinuerlig vurdering av tiltak som kan iverksettes for a oppna en
mest mulig energieffektiv produksjon i anlegget.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten fremviste pa kontrolldagen et dokument som omhandler energi og vannforbruk hos
Nortura sin avdeling i Egersund.

Virksomheten har regnet pa besparelse ved energi- og vannforbruk for konkrete tiltak som
reduksjon av varmtvannstemperatur, nye dyser, og bruk av nytt vaskemiddel. Dokumentet
inneholder ogsa en tiltaksliste for besparelser, som inkluderer noen energibesparende tiltak.
Tiltakene baerer preg av a veere reduserende tiltak, heller enn effektiviseringstiltak. Tiltakene
mangler tidsfrist, og gevinstrealiseringen er i liten grad tallfestet.

Virksomheten loggfagrer det totale stremforbruket som forbrukes per dag (sum av elektrisk strem og
biodiesel). Virksomheten vurderer besparelse i stremforbruk ved & sammenligne med forbruk i
tilsvarende produksjonsuke foregdende ar. Forbruk av biodiesel logges ukentlig og vurderes opp
mot budsjettert mengde. Virksomheten har lagt ved en beregning av energiforbruk per kilo slakt.

Det er ikke installert malere for ulike energistremmer, og det fremkommer derfor ikke hvor mye
energi som brukes i de ulike prosessene i slakteriet. Det blir ikke registrert energitap gjennom
ventilasjon og avigpsvann. Det er ikke presentert et system for energilogging utover totalt forbruk,
og det er ikke laget et energiregnskap som identifiserer alle energistrammer. Bedriften har derfor et
ufullstendig grunnlag for energistyring og energiledelse.
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Virksomheten ma etablere et system for energilogging og energiregnskap i henhold til punkt 8.2 i
tillatelsen.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfeart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til & fgre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av NORTURA SA AVD EGERSUND sitt miljgarbeid eller
miljgstatus.

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn.

Fra Statsforvalteren deltok:
e Ashild Habrekke
e Elisabeth Time Ellingsen

Kontaktperson hos NORTURA SA AVD EGERSUND:
e Svein Magne Skadberg

Anlegg kontrollert

Folgende anlegg tilherende NORTURA SA AVD EGERSUND ble kontrollert under tilsynet:
e Nortura SA avd Egersund, Tengsareidveien 7, 4373 Egersund.

Tema kontrollert

Folgende tema ble kontrollert:
e Utslipp av prosessavlgpsvann
e Internkontroll, inkludert maleprogram, miljgrisikovurdering og avvikssystem
e Energiledelse og energistyring
e Avfallshandtering (vatorganisk avfall, neringsavfall og farlig avfall)
e Norprisin drift i Nortura sine lokaler

Regelverk

Tilsynet omfattet falgende regelverk:
e Virksomhetens tillatelse 2012.310.T etter forurensningsloven av 20.12.2012, sist endret 09.11.2018.
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende forskrifter
e  Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften)

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e TEK maleprogram av avligpsprever av 04.01.2024.
e Slgyfemodell ytre miljg (rev. 09.03.2023).
e Resultat av utslippsmalinger av avlgpsvann fra 2023.
e Logg over energiforbruk med tiltaksplan.
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Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Nortura SA avd Egersund leier ut deler av lokalet til Norpri AS

Nortura har tillatelse til slakting av storfe, samt skjaering og foredling. Nortura driver ikke lenger med
produksjon og skjeering (avviklet i 2020), og siden 2021 har Norpri overtatt skjaere- og
produksjonsvirksomheten i Nortura sine lokaler.

Statsforvalteren viser til brev adressert til Norpri (med Nortura som kopimottaker) av 15.02.2022
(sak 2016/1324), der Statsforvalteren opplyste om at leieavtalen mellom partene ma utvides til a
omfatte ansvar for drift av felles renseanlegg og avigpsanlegg, og at Nortura har dette ansvaret slik
som tillatelsen forutsetter. Norpri ble bedt om & kontakte Nortura for endring av leieforhold, samt at
Nortura skulle sende Statsforvalteren sgknad om endring av tillatelse, med en vedlagt avtale om
ansvarsforhold. Norpri sendte et brev til Statsforvalteren av 08.07.2022 (sak 2022/7849) der de ber
om at Nortura sin tillatelse omfatter Norpri sin skjaere- og produksjonsaktivitet. Det var ikke vedlagt
en avtale om ansvarsforhold til dette brevet.

En forutsetning for at Norpri kan bruke Nortura sin utslippstillatelse er at Nortura tar pa seg
ansvaret for a sikre at internkontrollrutinene omfatter og er synkrone med Norpri sine rutiner. Det
ma ogsa tydelig defineres ansvarsforhold relatert til forhold som ansvar for renseanlegg,
rapportering til myndigheter og deklarasjon av farlig avfall. Disse forholdene inngdr ikke i dagens
leieavtale mellom Nortura og Norpri.

Forholdet mellom Nortura sin utslippstillatelse og Norpri vil videre handteres som en egen sak
(2022/7849).

Kjelevann
Virksomheten opplyste pa kontrolldagen at de ikke benytter kjalevann.

IED og BAT-konklusjoner

Det er utarbeidet referansedokumenter for beste tilgjengelige teknikker (Bref-dokumenter) for de
ulike aktivitetene som er omfattet av Industriutslippsdirektivet (IED). Disse beskriver det man kjenner
til om teknikker som gir best beskyttelse for ytre miljg - med tilhgrende BAT-konklusjoner. BAT-
konklusjonene har forpliktende utslippsgrensenivaer for enkelte aktiviteter, som omtales som BAT-
AEL (BAT Associated Emission level). For slakterier ble BAT-konklusjonene vedtatt i desember 2023,
og Bref-dokumentet er nylig publisert:

e Slaughterhouses, Animal By-products and/or Edible Co-products Industries (SA)

Forurensningsmyndigheten er forpliktet til & sette utslippsgrenser i trad med BAT-AEL til de som er
omfattet. Vilkarene til virksomhetene skal veere i trdd med nye BAT-konklusjoner senest fire ar etter
at konklusjonene er publisert. | seerlige tilfeller kan det gjgres unntak fra kravene i BAT-AEL og
fastsettes mindre strenge utslippsgrenseverdier. Det er bestemte vilkdr som ma veaere oppfylt for at
det skal kunne gis unntak. For mer informasjon viser vil til Miljadirektoratets veileder for IED.

1 JRC Publications Repository - Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Slaughterhouses,
Animal By-products and/or Edible Co-products Industries (europa.eu)



https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/industriutslippsdirektivet/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135916
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135916
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Nortura SA avd Egersund er per i dag ikke omfattet, men ligger naer grensen, jf.
forurensingsforskriften kapittel 36 vedlegg | punkt 6.4 a).

Nytt utsorteringskrav: Plast-, hage- og matavfall

Den 1. januar 2023 tradte avfallsforskriftens kapittel 10a Utsortering og materialgjenvinning av enkelte
avfallstyper i kraft. Kapitlet stiller krav til utsortering av husholdningslignende plast-, hage- og
matavfall. Kravene gjelder for kommuner og virksomheter. Miljgdirektoratet har utarbeidet en
veileder til virksomheter om hvordan a felge opp krav til utsortering og materialgjenvinning.

Dere har anledning til 8 kommentere rapporten
Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer ma
sendes Statsforvalteren innen tre uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal pa einnsyn.no og
pa norskeutslipp.no, i trdd med offentlighetsloven.

Med hilsen
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) Ashild Habrekke
fagleder forurensing radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
NORPRI AS Neeringsvegen 27 4365 NARBQ
EIGERSUND KOMMUNE Postboks 580 4379 EGERSUND


https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/fagmeldinger/2023/august-2023/veileder-om-virksomheters-plikt-til-a-sortere-avfall/
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