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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Svene Pukkverk AS 
Kontrollnummer: 2024.270.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Roar Lauvlid  
 
  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Javier Martínez Alarcón  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Guro Holte   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Svene Pukkverk AS (heretter 
Svene Pukkverk) den 28. mai 2024. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får 
tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 7 avvik og ga ingen anmerkninger under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

1) Svene Pukkverk har mangelfull utslippskontroll for vann, støv og støy. 
2) Svene Pukkverk har mangelfulle rutiner for drift og journalføring. 
3) Svene Pukkverk mangler en skriftlig risikovurdering for ytre miljø. 
4) Svene Pukkverk sitt avvikssystem er ikke i bruk for hendelser knyttet ytre miljø. 
5) Svene Pukkverk lagrer ballastavfall utenom fast dekke og uten klimavern. 
6) Svene Pukkverk tar imot avfall som ikke er tillatt utfra tillatelsen. 

 7) Svene Pukkverk har ikke utført miljøovervåking av resipienten. 
 

 
Avvik er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
  

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2024/22380
Dato: Deres ref.:

14. juni 2024 Roar Lauvlid
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
14. juni 2024 Javier Martínez Alarcón Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Flesberg kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: SVENE PUKKVERK AS  

Organisasjonsnr.: 972190969  Eies av: 924970014  

Bransjenr. (NACE-kode): 08.111 - Bryting av stein til bygge- og anleggsvirksomhet  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   Svene Pukkverk Anleggsnr.: 3334.0041.01     

3334.0041.02 
Kommune: Flesberg  Fylke: Buskerud  

Anleggsaktivitet: Pukkverk og 
 Avfall - mottak, mellomlagring og sortering   

Tillatelse gitt: 25. november 2021  Sist endret: -   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år og ble varslet til virksomheten den 23. mai 2024.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Internkontroll 
• Utslipp til luft 

• Utslipp til vann 
• Avfall    

 
Rapporten omhandler avvik som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Svene Pukkverk plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For 
at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Svene Pukkverk innen 6. september 2024 
sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Javier Martínez Alarcón. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 23. mai 
2024.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-7 og § 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Svene Pukkverk bli ilagt et gebyr på kr 
38 900,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 1 for 
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet 
for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for 
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. § 28 og § 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova) og www.norskeutslipp.no 
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
 
Avvik 1 
Svene Pukkverk har mangelfull utslippskontroll for vann, støv og støy.  
 
 
 

http://www.norskeutslipp.no/
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Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket  
- Tillatelse etter forurensningsloven til drift av pukkverk og avfallsanlegg for Svene 

Pukkverk AS, datert 25.november 2021 (tillatelsen). Punkt 4.2 «Forurenset 
overvann», punkt 4.3 «Utslippsbegrensninger», punkt 5 «Støv», punkt 6 «Støy» og 
punkt 11.3.2 «Program for utslippskontroll (måleprogram)». 

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 30: 
«Forurensninger fra produksjon av pukk, grus, sand og singel», § 30-5 «Utslipp av 
støv», § 30-6 «Utslipp til vann» og § 30-7 «Støy».

Beskrivelse av krav 
Alt forurenset overvann skal samles opp og gjennomgå en tilfredsstillende rensing for å 
overholde grenseverdier for pH, suspendert stoff og olje C10-C40. Virksomheten har plikt til 
å redusere utslipp av miljøgifter fra prioritetslisten og andre miljøskadelige stoffer. (se 
vedlegg 1 i tillatelse for liste over prioriterte stoffer). 
 
Utslippsmålinger for støy og støv skal ikke overskride grenseverdier for nedfallstøv og støy 
jamfør forurensningsforskriften. 
 
Virksomheten skal kontrollere og dokumentere utslippene til luft, grunn, vann og støy ved å 
gjennomføre målinger, eventuelt beregninger. Målinger består av volumstrømsmåling/ 
mengde, prøvetaking og analyse.  
 
Virksomheten skal ha et program for utslippskontroll (måleprogram) som inngår i 
virksomhetens dokumenterte internkontroll. I programmet skal virksomheten redegjøre for 
de kartlagte utslippene og kvalitetssikring av målingene, eventuelt beregningene. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har utført utslippsmålinger for støy, nedfallstøv og vann, men det har etter 
2017 ikke blitt utført utslippsmålinger. I 2019 er det gjort omfattende endringer på anlegget 
og målingene utført i 2017 er derfor ikke representative for dagens drift.  
 
Virksomheten kan ikke dokumentere å ha et måleprogram for å overvåke nedfallstøv, støy 
og utslipp til vann. 
 
 
Avvik 2 
Svene Pukkverk har mangelfulle rutiner for drift og journalføring. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket  

- Tillatelsen, punkt 2.5 «Plikt til forebyggende vedlikehold», punkt 3.5 «Egenprodusert 
avfall» og punkt 7.2 «Forsøpling». 

- Forurensningsforskriften kapittel 18: «Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig 
avfall» (tankforskriften), § 18-6 

- Forurensningsforskriften § 30-10 «Journalføring». 
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Beskrivelse av krav 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
virksomheten sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 
betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 
 
Virksomheten plikter så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper å unngå at 
det dannes avfall som følge av avfallsvirksomheten. Nærmiljøet rundt anlegget skal ikke 
forsøples. Opprydding av skjemmende avfall på og nær anleggsområdet skal skje 
fortløpende. 
 
Tanker som ikke er nedgravet og inneholder farlige kjemikalier er regulert i 
forurensningsforskriften kapittel 18 om tanklagring (tankforskriften). Kapitlet gjelder for 
tanker med petroleumsprodukter på mer enn 10 m³ og for andre kjemikalier og farlig avfall 
på mer enn 2 m³. Den ansvarlige for lagringen skal til enhver tid kunne dokumentere at 
kravene i tankforskriften er oppfylt. Uavhengig av hvilke tiltak som følger av 
miljørisikovurderingen, skal den ansvarlige for tanklagringen iverksette en rekke tiltak. Blant 
annet etablere overvåking og vedlikeholdsrutiner, og ha en oppdatert oversikt over tanker 
og deres innhold. Oversikten skal være lett tilgjengelig, også i en beredskapssituasjon.  
 
Dato og tidsrom for sprengninger samt hvordan naboer er varslet skal journalføres. Disse 
opplysninger skal tas vare på i minst 5 år. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Ved befaringen på anlegget ble det observert flere gamle biler og gravemaskiner som har 
medført forurensning i form av søl. 
 
Under tilsynet ble det observert at virksomheten ikke har følgende beskrivelser i sine rutiner: 

• drift av oljeutskiller (inkludert rutiner for tilsyn, tømming og deklarering) 
• beskrivelser om når sedimentasjonsdammen skal tømmes 
• rutiner for drift, vedlikehold og kontroll av tanker som er omfattet av tankforskriften 
• beskrivelser for støvdempende tiltak  

 
Virksomheten beskrev at det skjer mellom 6-10 sprengninger i året, men de kunne ikke 
dokumentere følgende: 

• journalføring ved sprengninger (dato og tidspunktet) 
• hvordan naboer har blitt varslet  

 
 

Avvik 3 
Svene Pukkverk mangler en skriftlig risikovurdering for ytre miljø. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket  

- Tillatelsen, punkt: 2.7 «Internkontroll» og punkt 13.1 «Miljørisikoanalyse». 
- Forurensningsforskriften (tankforskriften) § 18-4 «Miljørisiko». 
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Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet og vurdere 
resultatene i forhold til akseptabel risiko. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal 
omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medføre forurensning av vann, grunn og 
luft. Virksomheten skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av 
akuttforurensning og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. På basis av 
miljørisikoanalysen skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak og ha en oppdatert 
handlingsplan med frister og ansvarlig for tiltaket. 
 
For tanker som er omfattet av tankforskriften skal miljørisikoanalysen omfatte alle forhold 
ved tanklagringen i virksomheten, så som tanker, tilknyttet utstyr, installasjoner, 
aktiviteter/operasjoner og eventuelle eksterne påvirkninger, som kan medføre fare for 
forurensning til vann, grunn og luft. Miljørisikoanalysen skal også omfatte en vurdering av 
sårbarheten til miljøet som kan bli berørt av forurensning fra tanklagringen. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det avdekket at virksomheten ikke har utført en miljørisikoanalyse av sine 
aktiviteter som kan medføre forurensning av vann, grunn og luft. 
 
Under befaringen ble det omtalt/observert flere forhold med risiko for ytre miljø, som for 
eksempel: 

• aktiviteter på anlegget som genererer støy og støv 
• lagring av gamle biler og gravemaskiner i anlegget som kan føre til forurensning 
• tanker for oppbevaring av petroleumsprodukter, hvorav den ene var 30 m3 

(dobbeltvegget). 
• utslipp til vann ved overskridelser av grenseverdier 

 
 
Avvik 4 
Svene Pukkverk sitt avvikssystem er ikke i bruk for hendelser knyttet til ytre miljø. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket  

- Tillatelsen, punkt 2.7 «Internkontroll» og punkt 7.3 «Oppfølging av 
nærmiljøulemper». 
 

Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at nærmiljøulempene som følge av 
avfallsvirksomheten reduseres til et minimum. Dette forutsetter blant annet at 
virksomheten foretar en systematisk oppfølgning av klager på nærmiljøulemper, som for 
eksempel forsøpling, støy, støv, mv. Systematisk oppfølgning av klager innebærer blant 
annet at virksomheten vurderer hensiktsmessigheten ved egne driftsrutiner og behov for 
eventuelle endringer, samt behov for akutte tiltak. Slike rutiner må omfatte et system for 
avviksbehandling.  
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet kom det fram at avvikssystemet var i bruk knyttet til hendelser som 
omhandlet arbeidsmiljø, men ikke for hendelser knyttet til ytre miljø. Eksempler på 
hendelser som ikke var tatt med i avvikssystemet var: 

• naboklager  
• søl til grunn fra gamle biler og gravemaskiner 
• lagring av ballastpukk utenom fast dekke og klimavern 

 

Bilder 1 og 2: Søl på anlegget fra gamle gravemaskiner. Foto: Statsforvalteren i Oslo og Viken. 
 
 
Avvik 5 
Svene Pukkverk lagrer ballastavfall utenom fast dekke og uten klimavern. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket  

- Tillatelsen, punkt 1.2 «Tillatte avfallstyper, mengder og lagringstid». 
 
Beskrivelse av krav 
Ballastavfall skal lagres på fast dekke og med klimavern. Med fast dekke menes asfalt eller 
liknende, ikke grus. Med klimavern menes overbygg, tett konteiner eller lignende slik at 
avfall ikke kommer i kontakt med vann. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det observert at ballastavfall lagres på grus og uten klimavern, slik at 
nedbør kommer kontakt med ballastavfall og kan medføre en mulig forurensning til grunn og 
vann.  



 

Inspeksjonsrapport 2024.270.I.SFOV   Side 9 av 11 
Versjon 2022.02.03 

 

 

 

 

 

 

 
 

Bilde 3.Ballastavfall som er lagret uten fast dekke og klimavern. Foto: Statsforvalteren i Oslo og Viken. 
 
 
Avvik 6 
Svene Pukkverk tar imot avfall som ikke er tillatt utfra tillatelsen. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket  

- Tillatelsen, punkt 1.3 «Avfall som det ikke er tillatt å motta og behandle på anlegget»,  
 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsen beskriver at virksomhet får lov til å ta imot følgende typer av avfall: returasfalt, 
ballastavfall og vrak betong. Det tillates ikke mottak av andre avfallstyper.  
Håndtering av avfall skal foregå slik at det ikke medfører forurensende avrenning til grunn 
eller overflatevann. Alle typer avfall fra anlegget skal leveres til godkjent mottak eller 
behandlingsanlegg med tillatelse fra forurensningsmyndighetene. 
 

Virksomheten skal ikke medføre utslipp til grunn eller grunnvann som kan medføre skader 
eller ulemper for miljøet. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det observert rester fra hogstavfall som kvist og stubb i anlegget.
Disse fraksjoner kan ikke mottas i henhold til tillatelse. 
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Bilder 4. Ulovlig mottak av hogstavfall. Foto: Statsforvalteren i Oslo og Viken. 

 
Avvik 7 
Svene Pukkverk har ikke utført miljøovervåking av resipienten.  
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket  

- Tillatelsen, punkt 11.4.2. «Overvåking i vannforekomster». 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal overvåke hvordan utslipp fra avfallsvirksomheten påvirker økologisk og 
kjemisk tilstand av resipienten. Den skal gjennomføres tiltaksorientert overvåking i samsvar 
med føringer i vannforskriften vedlegg V. Overvåking skal belyse virksomhetens bidrag til 
samlet tilstand i resipient. 
 
Resipienten (Numedalslågen) i første driftsår etter at virksomhet fikk den nye tillatelsen skal 
overvåkes. Dette skal utføres fire ganger per år oppstrøms og nedstrøms i Numedalslågen. 
Det beskrives i tillatelse at parameter som skal analyseres for er: PAH-16, THC (olje) C5-C35, 
pH, PCB7 (PCB-28, -52, -101, -118, -138, -153 og -180) og tungmetaller (As, Cd, Cr, Cr 6+, Cu, 
Hg, Ni, Pb og Zn). 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har verken utarbeidet et miljøovervåkingsprogram eller gjennomført noen 
form for overvåking av Numedalslågen (resipienten).   Det foreligger derfor heller ingen 
resultater i databasen Vannmiljø. 

 
7. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)  
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren datert 

25.november 2021. 
 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold: 

• Vektregistreringssystem: «Online Scale» 
• «Analyserapport, Nedfallsstøv, 2017», NILU 
• «Svene Pukkverk – støy 2017», notat fra Akustikk-konsult AS 
• «Risikovurdering i prosjekt» 
• «Svene pukkverk AS, Kartlegging og vurdering av arbeidsmiljø ved bruk av 

arbeidsutstyr, mars 2022». Rapport fra Anova Helse – Vestre Viken 
• Avviksskjema: «Melding om uønsket hendelse (HMS)» fra MEF 
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8. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 

Relevant veiledningsmateriale: 
• Avviksbehandling: Det er bedre å lære av en feil enn å gjenta den  
• Kontroll med risiko gir gevinst   
• Miljøveileder for pukkverk (M-1136) 

 
 
 
 
 
 

https://arbinn.nho.no/globalassets/dokumenter-nho/apen/hms/risikovurdering-og-avvik/avvikshandtering-brosjyre.pdf
https://arbinn.nho.no/globalassets/dokumenter-nho/apen/hms/risikovurdering-og-avvik/kontroll-med-risiko-gir-gevinst-risikobrosjyre.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1136/m1136.pdf
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