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Rapport etter tilsyn 4.-6. juni 2024

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos VAFOS PULP AS
(virksomhetsnummer: 974107732).

Rapporten bestar av fglgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
o Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Neermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljedirektoratet avdekket avvik som dere ma rette snarest
Miljgdirektoratet avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awvik 1: Virksomheten har hatt ulovlige utslipp av SS og KOF til vann i 2023 og 2024
e Awvik 2: Virksomheten har mangler i sitt internkontrollsystem
e Awik 3: Virksomheten har ikke malt utslippene av olje til vann fra oljeutskillerne i 2022 og
2023
e Awik 4: Virksomheten har ikke etablert et dokumentert system for substitusjon av
kjemikalier

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Vafos Pulp AS ma snarest rette opp avvikene. Dere ma sende Miljgdirektoratet en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan avvikene er rettet innen fglgende frister:

e Awik 1: 1. desember 2024

e Awik 2,3 0g4: 1. oktober 2024

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Miljedirektoratet papeker anmerkninger

Vi har felgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: Kvalitetssikringen av malingene til vann kan forbedres
e Anmerkning 2: Oversikten over hendelser som angar ytre miljg kan forbedres i
risikoanalysen

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre miljg, men som
ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke a rette avvik

Miljgdirektoratet varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en
skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik 1 og 3 er rettet innen gitte frister.

Dere ma betale gebyr
Vafos Pulp AS ma betale et gebyr pa 155 800 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Rune Aasheim.
Merk svaret med saksnummer 2022/2071 og tilsynsnummer 2024.0191.miljodir.

Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomheten har hatt ulovlige utslipp av SS og KOF til vann i
2023 og 2024

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
Tillatelse etter forurensningsloven for Vafos Pulp AS, punkt 2.2 "Plikt til & overholde
grenseverdier" og punkt 3.1 "Utslippsbegrensninger"

Beskrivelse av krav
- Tillatelsen, punkt 2.2 inneholder krav om at alle grenseverdier skal overholdes innenfor
de fastsatte midlingstidene
- Tillatelsen, punkt 3.1, tabell 3.1 inneholder grenseverdier for utslipp til vann.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Vafos Pulp AS har utslipp til vann av blant annet kjemisk oksygenforbruk (KOF) og suspendert
stoff (SS). Virksomheten gjennomfgrer daglige malinger av disse utslippene.

Grenseverdiene i tillatelsen, punkt 3.1 for utslipp av KOF og SS er gitt som drsmiddel og
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30-dagers flytende manedsmiddel i kg pr. degn og spesifikt arsmiddel i kg pr. tonn produkt.
Virksomheten fikk strengere grenser for utslippene i tillatelsen fra 1. mars 2024.

Vafos Pulp AS har i perioden 2021-24 bygd et nytt renseanlegg for utslipp til vann for a kunne
redusere utslippene tilstrekkelig. Under tilsynet informerte virksomheten om at renseanlegget er
under oppstart og forventes a vaere i full drift og rense hele utslippet senest i november 2024.
Anlegget mottar na ca. 50 % av totalt avigp.

Malingene viser at utslippene av KOF og SS har overskredet noen av grensene i tillatelsen i 2023
og 2024. Blant annet ble 30-dagers flytende manedsgrense overskredet for begge
komponentene.

Miljedirektoratet ga avvik pa ulovlige utslipp av KOF og SS i tidligere tilsyn i 2015 og 2018.
Miljgdirektoratet vurderer avviket som alvorlig.

Awvik 2: Virksomheten har mangler i sitt internkontrollsystem

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5 punkt 7 og 8
- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 8 11-8

Beskrivelse av krav

Internkontrollforskriften § 5 punkt 7 inneholder krav om at virksomheten skal iverksette rutiner
for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-,
miljg- og sikkerhetslovgivningen.

Internkontrollforskriften § 5 punkt 8 inneholder krav at virksomheten skal foreta systematisk
overvakning og giennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som forutsatt

| avfallsforskriften § 11-8 star det at i virksomheter der det oppstar farlig avfall, skal det farlige
avfallet leveres minst 1 gang pr. ar. Plikten inntrer ndr den totale mengden farlig avfall overstiger
1 kg.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Stikkontroller av internkontrollsystemet under tilsynet avdekket falgende mangler:

Prosedyrer
Flere av virksomhetens prosedyrer er ikke oppdaterte eller mangler fullstendige beskrivelser:

e Virksomheten gjennomferer ukentlige malinger av nitrogen (N) og fosfor (P), jf. tillatelsen
punkt 11.2. Det er ikke etablert en prosedyre for disse malingene med angivelse av
hvilken standard analysemetodene bruker. Maleprogrammet er ikke oppdatert med de
nye analyserutinene for N og P.

e Virksomheten har en avfallsplan med oversikt over typer farlig avfall. Det er ikke etablert
en prosedyre som beskriver at farlig avfall skal leveres hvert ar hvis den totale mengden
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er stgrre enn 1 kg. Prosedyre mangler ogsa som beskriver hvordan
egenkontrollrapporteringen skal giennomfares for farlig avfall.

Avvikssystemet
Vafos Pulp AS har en rutine for avwikshandtering. | denne rutinen er det listet opp ulike

eksempler pa awvik relatert til ytre miljg, eksempelvis "hgy enkeltmaling/ -analyse av utslipp".
Under tilsynet ble det vist avvik knyttet til malinger som ikke var avviksbehandlet:

e Virksomheten deltar i ringtester for blant annet suspendert stoff (SS), kjemisk
oksygenforbruk (KOF) og fosfor (P). |1 2023 var analyseverdiene til én av pr@vene utenfor
akseptabel grense. Denne hendelsen var ikke avviksbehandlet. | virksomhetens
prosedyre star det at dersom et maleresultat er utenfor akseptabel grense, skal prgven
reanalyseres. | tillegg skal pregven analyseres ved et akkreditert laboratorium og ved
Hellefoss Book Paper AS. Prgven i 2023 ble reanalysert, men ingen ytterligere tiltak ble
giennomfart.

e Vafos Pulp AS skal falge kravene i forurensningsforskriften kapittel 27, blant annet at
utslippene av stev, NO, og CO skal males minst hvert 3. ar. Virksomheten gjennomfarer
én arlig maling av NO, CO og stav, og i tillegg kvartalsvis maling av SO,. | 2022 og 2023 var
det overskridelser av stavgrenseverdien, og i 2023 var det overskridelse av grensen for
NO,. Virksomheten har ikke avviksbehandlet disse overskridelsene.

Farlig avfall
Vafos Pulp AS har en avfallsplan med oversikt over farlig avfall som oppstar og hvem som tar

imot dette avfallet. Avfallsplanen inkluderer ikke oljeslam fra oljeutskillerne. Virksomheten kunne
ikke dokumentere om dette slammet har blitt levert hvert ar. Laboratorieavfall som er farlig
avfall, er ikke levert arlig. Virksomheten mangler en prosedyre som beskriver handteringen av
farlig avfall.

Egenkontrollrapportering
Virksomheten mangler en prosedyre som beskriver hvordan egenkontrollrapporteringen skal
gjennomfares. Under tilsynet ble det avdekket falgende mangler i egenkontrollrapporten for
2023:

e | punkt 3.2 "Ulovlige utslipp" er det ikke angitt ulovlige utslipp av KOF og SS.

e | punkt 4.4 "Farlig avfall" mangler lysstoffrar (0,22 tonn) og tungolje (0,4 tonn).

Awvik 3: Virksomheten har ikke malt utslippene av olje til vann fra
oljeutskillerne i 2022 og 2023

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
Tillatelse etter forurensningsloven for Vafos Pulp AS, punkt 11.2 "Utslippskontroll”

Beskrivelse av krav

Tillatelsen, punkt 11.2 inneholder krav om at Vafos Pulp AS skal giennomfere malinger for a
dokumentere utslippene til vann. Mdlingene skal omfatte utslipp av komponenter til vann som er
regulert ved grenseverdier i punkt 3 i tillatelsen, blant annet utslipp av olje fra oljeutskillere.
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Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Vafos Pulp AS har tre oljeutskillere pa fabrikkomradet. Det er egne avlgp til vann fra
oljeutskillerne. Analysene av olje i avigpsvannet fra oljeutskillerne blir utfgrt av et akkreditert
laboratorium.

Virksomheten opplyste under tilsynet at malinger ble gjort i 2021, men ikke i 2022 og 2023.
| egenrapporten for 2023 har virksomheten ved en feil rapportert malinger av olje i avlgpsvannet
fra renseriet som olje til vann fra oljeutskillere.

Miljedirektoratet ga avvik pa manglende malinger fra oljeutskillere ogsa i forrige tilsyn i 2021.
Miljgdirektoratet vurderer avviket som alvorlig.

Awvik 4: Virksomheten har ikke etablert et dokumentert system for
substitusjon av kjemikalier

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Vafos Pulp, punkt 6 "Kjemikalier"

Beskrivelse av krav

| tillatelsen, punkt 6, star det at virksomheten plikter a etablere et dokumentert system for
substitusjon av kjemikalier. Det skal foretas en lgpende vurdering av faren for skadelige effekter
pa helse og milje forarsaket av de kjemikalier som benyttes, og av om alternativer finnes.
Skadelige effekter knyttet til produksjon, bruk og endelig disponering av produktet, skal vurderes.
Der bedre alternativer finnes, plikter bedriften a benytte disse sa langt dette kan skje uten
urimelig kostnad eller ulempe.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Vafos Pulp AS benytter seg av et digitalt system der alle kjiemikaliene ligger inne med
piktogrammer og leverandgrinformasjon. Dette systemet blir oppdatert etter hvert som nye
kjemikalier kjgpes inn og gamle fases ut.

Virksomheten har ikke gjennomfart substitusjonsvurderinger i henhold til tillatelsens
punkt 6. Det finnes heller ingen prosedyre som beskriver hvordan og hvor ofte
substitusjonsvurderinger skal giennomfares.
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Anmerkning 1: Kvalitetssikringen av malingene til vann kan forbedres

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Vafos Pulp AS har et eget laboratorium som utfgrer malinger av utslippene til vann av
komponentene som er regulert ved grenseverdier i tillatelsen. Laboratoriet deltar i ringtester for
av kvalitetssikre analysene av KOF, SS, nitrogen og fosfor. Et akkreditert laboratorium analyserer
en gang pr. ar utslippene av nitrogen og fosfor, samt metaller, AOX og olje.

Virksomheten har en prosedyre LAB UO4 som omhandler kvalitetssikring av malingene til vann.
| prosedyren star det blant annet at laboratoriet skal giennomga laboratorierutinene og
reanalysere prevene fra ringtester dersom avvikene i ringtestene er for store. | tillegg skal de
samme prevene analyseres pa laboratoriene ved Hellefoss Book Paper AS og et akkreditert
laboratorium.

Vafos Pulp AS kan forbedre kvalitetssikringen av egne analyser av nitrogen og fosfor ved a utvide
prosedyren til 8 omfatte sammenligning av samtidige analyser fra virksomhetens laboratorium
og de arlige analysene fra et akkreditert laboratorium.

Anmerkning 2: Oversikten over hendelser som angar ytre miljg kan
forbedres i risikoanalysen

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Vafos Pulp AS gjennomfarer risikoanalyser som inkluderer hendelser som angar ytre milja.
Risikoanalysen ble sist oppdatert varen 2024.

Oversikt over resultatene fra analysen er vist i en tabell med risikonivaer for ulike hendelser. Det
er ikke angitt hvilke hendelser som angar ytre miljg. Oversikten kan forbedres ved a angi i
tabellen om hendelsene angar helse-, miljg- og/eller sikkerhet.

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik

Miljgdirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt
en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik 1 er rettet innen gitt frist.

Tvangsmulkten vil veere fglgende engangsbelgp:
e Awvik 1: 50 000 kr

Dere vil fa et nytt brev med eventuelt vedtak. | vedtaket vil Vafos Pulp AS fa en ny frist pa 3 uker
til 3 sende oss en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avviket er rettet. Hvis vi ikke far denne
tilbakemeldingen innen ny frist vil tvangsmulkten palgpe. Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel
i forurensningsloven 8§ 73.
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Miljedirektoratets vurdering

Miljedirektoratet velger i denne saken & varsle vedtak om tvangsmulkt for a sikre at avvikene
rettes innen fristen. Miljedirektoratet ga avvik pa ulovlige utslipp av KOF og SS ogsa i tidligere
tilsyn i 2015 og 2018.

Tvangsmulktens starrelse er satt ut fra en skjpnnsmessig vurdering av viktigheten av a fa rettet
avviket og hva det vil koste a giennomfere tiltak. Det er ogsa tatt hensyn til alvorligheten i saken.

Dere har anledning til 8 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Miljgdirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

Vedtak om gebyr

Miljadirektoratet vedtar at Vafos Pulp AS ma betale et gebyr pa 155 800 kr for tilsynet. Dette
tilsvarer sats 3 for flerdagstilsyn og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk.
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.

Miljedirektoratet er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfaring og oppfelging av kontrollen. Vi viser til varsel om
gebyr 15. februar 2024 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til 3 klage pa vedtaket. Retten til 3 klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage
bar veere skriftlig begrunnet og ma sendes til Miljgdirektoratet innen tre uker etter at dere
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er
fastsatt ovenfor ma betales inn. Dersom vi tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven og produktkontrolloven overholdes. Var hjemmel til 4 fere tilsyn er
forurensningsloven 8 48 og produktkontrolloven 8 8. Rapporten gir ingen fullstendig
tilstandsvurdering av Vafos Pulp AS sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Miljgdirektoratets risikobaserte tilsyn.
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Tilsynet ble giennomfart som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens

styringssystem. En revisjon omfatter giennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon,
intervjuer og verifikasjoner.

Revisjonen omfattet fglgende aktiviteter:

Apningsmate: Informasjon fra Miljgdirektoratet om gjennomfgringen av revisjonen
Intervjuer og verifikasjoner.
Avsluttende mate: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

Fra Miljedirektoratet deltok

Rune Aasheim
Hanne Naglestad

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark v/ Ine Merete Lorgen deltok som observatar.

Kontaktperson hos Vafos Pulp AS

Knut Wesmajervi

Anlegg kontrollert
Folgende anlegg tilharende Vafos Pulp AS ble kontrollert under tilsynet:

Vafos Pulp, Kragerg

Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet:

Utslipp til vann og luft, inkludert maleprogram
Internkontroll

Handtering av farlig avfall

Graving i forurenset grunn

Klimatilpasning

Felgende tema ble kontrollert knyttet til kjemikalier:

Substitusjonsplikt

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (REACH-
forskriften)

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Vafos Pulp AS, sist endret 28/2 2023
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Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e Miljgrisikoanalyse, 2024 Q2
e Madleprogram for ytre miljg, 2021
e Beregningsrutiner for utslipp, ytre miljg, 2016
e Prosedyre for avviksbehandling
e Maleresultater for SS og KOF, april 2024
e Prosedyre for kontroll av utslippsmalinger og metoder

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Nytt renseanlegg til vann

Vafos Pulp AS har i perioden 2021-24 bygd et biologisk renseanlegg. Anlegget ble bygd for a
rense avlgpsvannet tilstrekkelig til & overholde utslippsgrensene i tillatelsen. Miljedirektoratet ga i
2020 strengere utslippsgrenser til vann, i samsvar med krav fra EU. Fristen for overholdelse av
grensene ble utsatt til 1. mars 2024 i pdvente av at renseanlegget ble satt i drift.

Virksomheten opplyser at innstallering av renseanlegget har blitt forsinket pga. Covid19-
pandemien. Anlegget er ferdig bygd og startet opp i en innkjgringsfase. Virksomheten forventer
full drift og rensing av hele avlgpet til vann senest i november 2024.

Rapporten vil vaere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
miljodirektoratet.no, i trdd med offentlighetsloven.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Einar Knutsen Rune Aasheim
seksjonsleder tilsynsleder
Kopi til:

e Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
e Tognsberg kommune
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Vedlegg

Deltagere ved Miljodirektoratets revisjon ved Vafos Pulp AS 4.-6. juni 2024

| tabellen under har vi satt opp en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under

apningsmatet, intervjuene og det avsluttende matet.

Funksjon

Apningsmote

Intervju

Sluttmete

Fabrikksjef

X

X

X

HR-sjef

Formann/dagmann

Kontorleder

Innkjep virke/bark

X
X
X
X

X
X
X
X

Formann Mekanisk

XX [ X|X| X

10
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