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3750 DRANGEDAL

Rapport etter tilsyn den 05.06.2024 med Prestestranda renseanlegg og
tilherende avlgpsnett i Drangedal kommune

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under Statsforvalterens tilsyn hos Drangedal
kommune avilgpsnett og avlgpsrensing (virksomhetsnummer: 973 793 802 tilhgrende 994 971 425,
kontrollnummer: 2024.030.1.SFVT).

Rapporten bestar av fglgende deler:
o Del 1: Resultatet av tilsynet
e Del 2: Var vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4; Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Naermere beskrivelse er gitt i del 2.

Vi avdekket avvik som dere ma rette snarest
Vi avdekket falgende avvik under tilsynet:
o Awvik 1: Manglende oppfelging av tidsfrister i tillatelsen
e Awvik 2: Kommunen mangler skriftlig fordeling av ansvar for oppgaver knyttet til ytre
miljgforhold i internkontrollen
¢ Awvik 3: Kommunen mangler skriftlige rutiner i internkontrollen

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Drangedal kommune ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende oss en skriftlig tilbakemelding som
viser hvordan awvik er rettet innen 25.10.2024.

Vi papeker anmerkninger
Vi har fglgende anmerkninger etter tilsynet:

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 3337 10 00
sfvtpost@statsforvalteren.no Postboks 2076 Grev Wedels gate 1, www.statsforvalteren.no/vt
Sikker melding: 3103 Tensberg 3111 Tensberg

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 762 501
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e Anmerkning 1: Driftskontrollen pa Prestestranda renseanlegg sender ikke varsler

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig a papeke for 4 ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke a rette avvik
Vivarsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig tilbakemelding
som bekrefter at avvik 2 og 3 er rettet innen gitt frist.

Dere ma betale gebyr
Drangedal kommune ma betale et gebyr pa 38 900 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa e-post
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer
2024/4284 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no.

Del 2: Var vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Manglende oppfelging av tidsfrister i tillatelsen

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket:
o tillatelsens vilkar 2.1

Beskrivelse av krav
Tillatelsens vilkar 2.2, 2.3, 7, 8 og 12 inneholder tidsfrister for giennomfgring av krav til utbedringer
og dokumentasjon. Disse er oppsummert i vilkar 2.1, tabell 1.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Gjennom egenkontrollrapporteringene siden 2021 har kommunen rapportert at den ikke har hatt
ressurser til a fa giennomfert oppgaver med tilknyttet tidsfrist i tillatelsen. Dette gjelder i hovedsak:
- vilkdr 2.2 med frist 31.12.2021 om utarbeidelse av ROS og oppfelgende tiltak
- vilkdr 2.3.2 med frist 31.12.2021 om plan som viser hvordan overvann pavirker
ledningsnettet og tiltaksplan mot tilfgrsler av overvann
- vilkar 2.3.3 med frist 31.12.2022 om a dokumentere forurensning fra overlgp og
giennomfare planlagte tiltak mot utslipp fra overlgp
- vilkar 2.3.4 med frist 31.12.2022 om a dokumentere hydraulisk balanse (virkningsgrad) ved
modell eller annet

Under tilsynet ble forholdene pa nytt bekreftet av kommunen, som ogsa har anmodet
Statsforvalteren om forlengede tidsfrister. For en oppsummering viser vi til driftsassistansens og
kommunens arsrapport for Prestranda renseanlegg for 2023 sendt Statsforvalteren 23.02.2024, og
til vart brev av 02.05.2024. Kommunen styrker arbeidet giennom oppbemanning. Forholdene falges
opp som en egen sak av Statsforvalteren, jf. vart brev av 02.05.2024, og vil derfor ikke falges opp
videre i dette tilsynet.
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Awvik 2: Kommunen mangler skriftlig fordeling av ansvar for oppgaver knyttet til ytre
miljeforhold i internkontrollen

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket:
¢ Internkontrollforskriften 85 fgrste ledd nr. 5

Beskrivelse av krav

Internkontroll innebaerer at virksomheten skal ha oversikt over virksomhetens organisasjon,
herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er
fordelt. Oversikten skal dokumenteres skriftlig.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Under tilsynet ble det kontrollert om ansvar for arbeidsoppgaver knyttet til ytre miljgforhold er
nedfelt skriftlig i kommunens internkontroll. En slik oppgave er for eksempel a fortlgpende
kontrollere analyseresultater fra utslippskontrollen mot rense- og varslingskrav i tillatelsen. |
Drangedal er det driftsassistansen som fglger opp kommunens analyseresultater fra
utslippskontrollen, og som ogsa vil varsle kommunen om awvik. | praksis utferer ogsa kommunen
oppgaven selv, men ansvaret for oppgaven er ikke dokumentert i internkontrollen.

Kontroll av analyseresultater ble brukt som et eksempel under tilsynet. Det er kommunens ansvar a
serge for skriftlig dokumentert ansvarsfordeling for alle oppgaver med tilknyttede krav til ytre milje.

Awvik 3: Kommunen mangler skriftlige rutiner i internkontrollen

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket:
e Internkontrollforskriften 85 fgrste ledd nr. 7

Beskrivelse av krav

Internkontroll innebaerer at virksomheten skal iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og
forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhets- lovgivningen.
Rutinene skal dokumenteres skriftlig.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Under tilsynet ble det kontrollert om det finnes skriftlige rutiner knyttet til sentrale oppgaver for ytre
miljg, og om kommunen hadde et avvikssystem.

e Kommunen har en ROS-analyse med tilhgrende risikomatrise, men manglet en skriftlig
rutine for giennomfering av miljerisikovurderingen. Det manglet ogsa konkrete kriterier for
vurdering av sannsynlighet og konsekvens.

¢ Det manglet en skriftlig rutine for hvordan kontroll av renseresultater fra utslippskontrollen
skal giennomfares for a sikre at rense- og rapporteringskravene overholdes, og eventuelle
ngdvendige tiltak iverksettes.

e Kommunens system for registrering av avvik er ikke tilpasset hendelser knyttet til ytre milja
og blir derfor lite brukt. Kommunen er i prosess for a8 anskaffe nytt avvikssystem.
Kommunen har ogsa et skjema for melding av awvik i internkontrollen, men dette blir ikke
brukt. Kommunen hadde en skriftlig rutine knyttet til innmelding av avvik, men denne var
sveert kort og inneholdt ikke den ngdvendige informasjonen om hva som skal meldes som
awvik eller hvordan avvik skal behandles.
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Anmerkning 1: Driftskontrollen pa Prestestranda renseanlegg sender ikke varsler

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Prestestranda renseanlegg har en driftskontroll med et alarmsystem knyttet til vitale
anleggskomponenter, men systemet er ikke online, og uten a vaere pa stedet er det ikke mulighet for
a oppdage alarmer. Eventuelle alarmer og feil blir oppdaget pafelgende arbeidsdag, som ogsa kan
vaere etter helg. Kommunen har en praksis for a sjekke renseanlegget etter strembrudd o.l., men
uten at dette er nedfelt i en skriftlig rutine.

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik
Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig
tilbakemelding som bekrefter at avvik listet nedenfor er rettet innen gitt frist.

Tvangsmulkten vil veere fglgende engangsbelap:
e Avwvik 2: 10 000 kr
e Awik 3: 10 000 kr

Dersom vi ikke mottar etterspurt dokumentasjon innen fristen, eller denne ikke tilfredsstiller
kravene, vil dere motta vedtak om tvangsmulkt. | vedtaket om tvangsmulkt setter vi ny frist. Hvis
dere ikke overholder den fristen, ma dere betale tvangsmulkten.

Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i 8 73 i forurensningsloven.

Var begrunnelse
Vi varsler vedtak om tvangsmulkt for a sikre at dere retter avvikene innen fristen.

Tvangsmulktens starrelse er satt ut fra var skjgnnsmessige vurdering av viktigheten av a fa rettet
avviket og hva det vil koste & gijennomfere tiltak. Vi har ogsa tatt hensyn til alvorligheten i saken.

Dere har anledning til 3 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Dere ma sende eventuelle kommentarer til
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok denne rapporten.

Vedtak om gebyr

Statsforvalteren vedtar at Drangedal kommune ma betale et gebyr pa 38 900 kr for tilsynet. Dette
tilsvarer sats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.

Vi er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke kostnader med
forberedelser, gjennomfering og oppfalging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 10.04.2024 og
til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til 3 klage pa gebyrsatsen innen tre uker etter at dere mottok denne rapporten. En
eventuell klage skal angi hva dere klager over og den eller de endringer dere gnsker. Dere bgr
begrunne klagen og nevne andre opplysninger av betydning for saken.
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En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljgdirektoratet for endelig avgjarelse.

Klage pa gebyrsats gir ikke utsatt iverksetting av vedtaket. Dere ma derfor betale gebyret, og dersom
klagen blir gitt medhold, vil restbelgpet bli tilbakebetalt.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfeart for & kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven. Var hjemmel til & fere tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av Drangedal kommune sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn.

Fra Statsforvalteren deltok
e Tor Fredrik Holth
e Pernille Bechmann

Kontaktperson hos Drangedal kommune
e Hans Olav Vgllestad, enhetsleder vann og avlgp

Andre deltagere hos Drangedal kommune
e driftsleder

Anlegg kontrollert
Folgende anlegg tilherende Drangedal kommune ble kontrollert under tilsynet:
e Prestestranda renseanlegg og tilhgrende avigpsnett

Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert:
e oppfelging av vilkar i utslippstillatelsen; rensekrav, hdndtering av overvann, overlgp,
utslippskontroll etc.
e avigpsnett
e miljgrisikovurdering
e awviksbehandling
e internkontrollrutiner innenfor aktuelle tema

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:
e Forurensningsloven
e Forurensningsforskriften kapittel 11
e Forurensningsforskriften kapittel 14
¢ Internkontrollforskriften
o Tillatelse nr. 2020.1038.T etter forurensningsloven for Drangedal kommune til utslipp av
kommunalt avlgpsvann og overvann fra Prestestranda renseanlegg i Prestestranda
tettbebyggelse og tilhgrende avilgpsnett, gitt 27.11.2020 og sist endret 15.12.2020.
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Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e «IK-generell del Drangedal 16»: internkontroll generell del m/organisasjonskart
e «Vedlikeholdsplan VA» med faneark risikovurdering, vedlikeholdsplan 2021-2027 og innlekk
pumpestasjoner.
e «ROS-analyse Drangedal kommune»
e «Revisjon 2024»: revisjonsskjema for nar revisjon av ROS var utfart
e «Handbok VAR»
e «Quality Manager +» internkontrollsystem

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Ved store nedbgrsmengder kan overlgp ved Bukta pumpestasjon utgjgre en betydelig avlastning for
renseanlegget, i tillegg til overlapet pa renseanlegget. Det er ingen paslipp mellom Bukta
pumpestasjon og renseanlegget. Som vi ga tilbakemelding om i vart brev av 02.05.2024 til
egenrapporteringen for 2023, ma dere gjgre dokumenterte vurderinger av om overlgpet fra denne
pumpestasjonen skal beregnes inn i rensegraden ved renseanlegget, jf. 8 14-11 siste ledd.

Kommunen bruker kartene produsert av SSB for oversikt over tettbebyggelser i kommunen, og har
ikke gjort egne beregninger av utbredelsen. Kommunen har vurdert oversikten fra SSB som god nok,
men ble gjort oppmerksomme av Statsforvalteren pa at fritidsbebyggelse ikke er omfattet av SSBs
kart. Kommunen bekreftet at tettbebyggelsen med Prestestranda renseanlegg er den eneste i
kommunen av en starrelse over 1000 pe.

Kommunen har utfert tiltak mot tilbakeslag og risiko for flukt av biomedie via overlgp fra
renseanlegget.

Dere har anledning til 8 kommentere pa rapporten

Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Dere ma sende eventuelle
kommentarer til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok
rapporten.

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via var postjournal pa einnsyn.no, i trdd med
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig pd www.norskeutslipp.no.

Med hilsen
Siv Hege Wang Gravo (e.f.) Tor Fredrik Holth
fagsjef senioringenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent
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