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Rapport etter tilsyn 08.02.2024

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos FATLAND JAREN AS
(virksomhetsnummer: 974116006).

Rapporten bestdr av felgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
Del 3: Informasjon om tilsynet
Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjore til gitte frister.
Neaermere beskrivelse er gitt i del 2.

Statsforvalteren avdekket avvik som dere ma rette snarest
Statsforvalteren avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awik 1: Virksomheten overholder ikke utslippsgrensen for fett.
o Awvik 2: Virksomheten har ikke tatt nok vannprgver i perioder med starst
produksjonsaktivitet og vannutslipp.
e Awvik 3: Virksomheten sin internkontroll er mangelfull.

Avwvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.
Vi ser alvorlig pa avvik 1.

FATLAND JAREN AS ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Statsforvalteren en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan awvvik er rettet innen 01.06.2024.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
sfropost@statsforvalteren.no Postboks 59 Lagardsveien 44 www.statsforvalteren.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 763 230
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Statsforvalteren papeker anmerkninger
Vi har felgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: Virksomheten sitt energiregnskap er ikke oppdatert

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere vil bli palagt a betale et gebyr

Statsforvalteren opplyser om at FATLAND JAREN AS ma betale et gebyr for tilsynet. Gebyret skal
dekke kostnader med forberedelser, giennomfaring og oppfalging av kontrollen. Vi viser til
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Dere vil bli varslet om gebyrsats fgr saken avsluttes.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfropost@statsforvalteren.no ved Ashild
Habrekke. Merk svaret med saksnummer 2023/14534 og tilsynsnummer 2024.026.1.SFRO.
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Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomheten overholder ikke utslippsgrensen for fett.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Virksomheten sin tillatelse etter forurensningsloven 2014.012.T av 14.01.2014 punkt 3.1.

Beskrivelse av krav

Fatland Jeaeren sin tillatelse etter forurensningsloven stiller krav til innhold av fett i avigpsvannet.
Avlgpsvannet skal i giennomsnitt ikke inneholde mer enn 150 mg/I fett, og maksimalt 250 mg/I i
enkeltprover.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Fatland Jeeren sendte far tilsynet en liste med resultat av vannprever fra 2023 (oppsummert i Tabell
1 under).

Resultatene viser at virksomheten ikke overholder utslippsbegrensningen for fett til avigpsnettet
gjennom dret.

Tabell 1: Resultat av Fatland Jeeren sine vannpraver i 2023 med hensyn til mengde fett avlgpsvannet. Prover med
innhold over tillatt maksimalverdi (250 mg/l) er vist med rod bakgrunn, mens praver som er over tillatt
gjennomsnittsverdi (150 mg/l) er vist med oransje bakgrunn.

Dato Fettinnhold [mg/I] Dato Fettinnhold [mg/I]
prevetaking prevetaking

03.01.2023 170 19.04.2023
04.01.2023 46 25.04.2023
10.01.2023 [ 03.05.2023 230
11.01.2023 160 23.05.2023 240
16.01.2023 75 03.07.2023 210
17.01.2023 200 07.08.2023 180
18.01.2023 O 23.08.2023

Uke 12 79 Uke 38

Uke 12 85 Uke 39

Uke 13 180 Uke 46
17.04.2023 150 Uke 48
18.04.2023 Uke 49

Tabell 1 viser at 11 av 24 prgver tatt i 2023 hadde ett fettinnhold over tillatt maksimalverdi (250 mg/I)
og atte over tillatt giennomsnittsverdi (150 mg/l). De seks siste prgvene som ble tatt i 2023 hadde et
heyt fettinnhold, pa det meste 500 mg/l, som er dobbelt s& mye som tillatt. Statsforvalteren vil
papeke at flertallet av prevene er tatt utenfor haysesong (avvik 2). Dette gjor at det er grunn til & tro
at middelverdien av fettinnhold i realiteten er hgyere enn det virksomheten har rapportert (255,5
mg/l).

Overutslipp av fett er et gjentagende avvik, bade fra forrige kontroll i 2020, og fra virksomhetens
egenkontrollrapporter flere ar tilbake. Statsforvalteren ser derfor alvorlig pa dette avviket.
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Awvik 2: Virksomheten har ikke tatt nok vannprever i perioder med starst
produksjonsaktivitet og vannutslipp.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Virksomheten sin tillatelse etter forurensningsloven 2014.012.T av 14.01.2014 punkt 11.2.1.

Beskrivelse av krav

Det skal tas minst 24 dggnblandprever hvert ar av renset prosessvann som skal analyseres av
akkreditert laboratorium. Halvparten av prgvetakingene skal skje i perioder med starst
produksjonsaktivitet og starst vannutslipp.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Manedsvis fordeling av Fatland Jaeren sine prevetakingstidspunkt i 2023 er vist i Tabell 2.

Tabell 2: Mdnedsvis fordeling av vannprever tatt hos Fatland jeeren i 2023.

Januar Februar Mars April Mai Juni
Antall 7 0 3 4 2 0
prever

Juli August September | Oktober | November | Desember
Antall 1 2 2 0 2 1
prever

Virksomheten forklarte pa kontrolldagen at bakgrunnen for det heye antallet prever i januar var at
virksomheten var i en testfase med utpreaving av fellingskjemikalier. Statsforvalteren vil kommentere
at det er naturlig a ta flere vannpraver nar en er i en utprgvingsfase, for 8 se om de iverksatte
tiltakene har gnsket effekt. Disse prgvene ma derimot tas i tillegg til det planlagte preveprogrammet
pa 24 degnblandeprever, og kan ikke erstatte pregver som ellers skulle blitt tatt i heysesongen.

Fatland Jaeren har starst produksjonsaktivitet, og dermed stgrst vannutslipp, om hasten. Det ble ikke
tatt vannprever i oktober, som er en maned med hey aktivitet hos slakteriet. Det ble opplyst at dette
skyldtes en svikt i prevetakeren, som tok tid a reparere. Uavhengig av dette er det generelt tatt for fa
prever hgsten 2023, da det fra august og ut aret kun ble tatt syv vannprover.

De syv vannprgvene som ble tatt hgsten 2023 utgjer ikke halvparten av de 24 prgvene virksomheten
arlig er palagt a ta.

Dette gjgr at det vektede middelet av fett virksomheten har beregnet for 2023 (255,5 mg/l) ikke er
representativt for Fatland Jeeren sitt utslipp i 2023, jf. avvik 1.

Awvik 3: Virksomheten sin internkontroll er mangelfull.

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Virksomheten sin tillatelse etter forurensningsloven 2014.012.T av 14.01.2014 punkt 2.6 og
10.1, jf. forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) 8 5 punkt 6 og 7.

Beskrivelse av krav
| samsvar med tillatelsen og internkontrollforskriften skal det giennomfares miljgrisikoanalyse
av virksomheten. Miljgrisikoanalysen skal kartlegge farer og problemer med hensyn til ytre
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miljeforhold, og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak

for a redusere risikoforholdene. Bedriften skal videre ha oversikt over de miljgressurser som kan bli
berart av akutt forurensning, og de helse- og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan
medfere. Miljerisikovurderingen skal innga i bedriftens dokumenterte internkontroll, og skal
oppdateres ved modifikasjoner og endrede produksjonsforhold.

Virksomheten plikter giennom tillatelsen og internkontrollforskriften a iverksette rutiner for a
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen. Et avvikssystem gir et dokumentasjonsgrunnlag for iverksettelse av tiltak for
behandling av ugnskede hendelser. Avviksregistreringene vil kunne danne bedre grunnlag for
interne risikovurderinger.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten sin miljgrisikovurdering er mangelfull, og ikke tilstrekkelig oppdatert

1. Overutslipp av fett som er i strid med tillatelsen er ikke tilstrekkelig risikovurdert.

Nar det gjelder overutslipp av fett er det i risikovurderingen kun utfall av renseanlegg som er vurdert
som en hendelse (hendelse 4A-11). Den antatte konsekvensen ved en slik hendelse er at ekstra
mengder partikler og fett tilfgres avlgpsnettet.

Hendelsen er vurdert med sannsynlighetsgrad «<meget sannsynlig», og konsekvens «ufarlig». |
henhold til virksomheten sin definisjon er en meget sannsynlig hendelse noe som skjer 1 gang per ar
eller oftere. Virksomheten har definert «ufarlig» som ingen miljgskader, luktulemper eller
steyulemper. Pa kontrolldagen understreket virksomheten at overutslipp av fett til avigpsnettet etter
deres syn ikke forer til miljgskade, og den samlede risikoen er derfor vurdert som lav. Dette betyr at
risikoen aksepteres uten videre, og tiltak kan vurderes ut fra kost-/nyttebetraktninger.

Pa kontrolldagen ble det ogsa bekreftet at hendelsen har skjedd minst en gang i 2023. | forbindelse
med vedlikehold av renseanlegget ble avlgpsvann by-passet renseanlegget, og gikk urenset til
avlgpsnettet. Fettinnholdet i aviepsvannet ble ikke malt, men det er grunn til 4 tro at det var hayt,
sett i lys av at virksomheten over tid bryter tillatelsen (avvik 1) nar renseanlegget faktisk er i drift.
Virksomheten ma vurdere om det tas for hgy risikovilje for denne hendelsen (utfall av renseanlegg).

Virksomheten ma som en egen hendelse vurdere at renseanlegget ikke renser tilstrekkelig nar det er i
drift. 1 2023 hadde 11 analyseprgver et fettinnhold som var over tillatt maksimalverdi, til tross for at
flertallet av pr@vene ble tatt utenfor hgysesong. | henhold til virksomheten sin gradering av
sannsynlighet er det derfor «svaert sannsynlig» at denne hendelsen vil inntreffe (10 ganger per ar
eller oftere). Uavhengig av hvordan virksomheten vurderer alvorlighetsgrad vil risikoen da minst bli
middels, som i henhold til virksomheten sine akseptkriterier betyr at tiltak ma gjennomfares (Bilde
1). Det skal da ogsa utarbeides en tidfestet og prioritert handlingsplan.
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Risikomatrise

Sannsynlighet Konsekvens

Ufarlig Mindre alvorlig Alvorlig Sveert alvorlig Kritisk

Svert sannsynlig

Meget sannsynlig

Sannsynlig

Mindre sannsynlig

Lite sannsynlig

Hey risiko — ikke akseptabelt, tiltak md gjennomfores i lepet av kort tid
Middels risiko — ikke til hinder for & utfare aktiviteten, men tiltak ma
giennomferes. Tidfestet og prioritert handlingsplan utarbeides.

Lav risiko — aksepteres uten videre. Tiltak kan vurderes ut fra
kost-/nyttebetraktninger

Bilde 1: Risikomatrise og akseptkriterier slik det er definert i virksomheten sin miljerisikovurdering. Dersom en
hendelse er sveert sannsynlig - som virksomheten definerer som 10 ganger per dr eller oftere - vil minste risiko veere
middels, som krever i tidfestende tiltak og en prioritert handlingsplan i henhold til akseptkriteriene.

2. Miljgrisikovurderingen er ikke oppdatert ved modifikasjoner.

Virksomheten oppdaterte sist miljgrisikovurderingen 17.01.2024. Under tilsynet ble det opplyst at
forrige oppdatering var i 2021 (i forbindelse med forrige tilsyn). | henhold til tillatelsen skal
risikovurderingen oppdateres ved modifikasjoner og endrede produksjonsforhold.

| januar 2023 modifiserte virksomheten renseprosessen, da de begynte a tilsette fellingskjemikalier i
flotasjonsprosessen i renseanlegget. Bruk av fellingskjemikalier (inkludert lagring) er ikke inkludert i
risikovurderingen.

3. Det er flere scenarioer/ugnskede hendelser som ikke er risikovurdert.

Miljgrisikoen er mangelfull, da det er flere forhold som ikke er risikovurdert. Eksempler pa dette er:

e Handtering av avfall (bade farlig avfall, naeringsavfall og biologisk avfall)

e Bruk av kjemikalier

e Fare for avrenning av blod til renseanlegget, eksempelvis grunnet menneskelig feil (i
blodgangen i slakteriet velges det manuelt om avrenningen gar til blodtank eller
renseanlegg)

e Utendgrs sluker og overvannskummer

o Lukt

e Stey (foruten om transport)

e Oljeutskiller

e Utfall av alarmer

e Handtering av slukkevann ved eventuell brann
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Virksomheten har et mangelfullt system for intern avviksbehandling
Pa kontrolldagen ble det avdekket flere forhold som etter Statsforvalteren sin vurdering burde blitt
awiksbehandlet internt.

e Pregvetakeren for renset avlgpsvann havarerte i oktober. Dette farte til at det ikke ble tatt
prever av avlgpsvannet i en av manedene med sterst utslipp hos slakteriet.

e Virksomheten sin tillatelse etter forurensingsloven stiller krav til tillatt stremningsrate av
kjglevann (45 m3/time). Hoyeste rapporterte stremningsrate i 2023 var 120 m3/time, som er
langt over tillatt mengde.

Virksomheten bekreftet pa kontrolldagen at ingen av hendelsene nevnt over hadde blitt
avviksbehandlet internt.

Anmerkning 1: Virksomheten sitt energiregnskap er ikke oppdatert

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten har siden forrige kontroll iverksatt flere energieffektiviseringstiltak, og har installert
flere nye malepunkter. Virksomheten kunne pa kontrolldagen derimot ikke vise til et oppdatert
energiregnskap, da de nye mdlepunktene ikke var inkludert. Virksomheten hadde derfor ikke en
oppdatert oversikt over alle energistremmer med starrelser.

Statsforvalteren forventer at virksomheten ved neste tilsyn kan fremvise et oppdatert
energiregnskap.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfaring av tilsynet

Tilsynet er gjennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til & fgre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av FATLAND JAREN AS sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn.
Fra Statsforvalteren deltok
e Ashild Habrekke

e Elisabeth Time Ellingsen

Kontaktperson hos FATLAND JAEREN AS
e Rolf-Gunnar Husveg

Anlegg kontrollert
Folgende anlegg tilherende FATLAND J/AREN AS ble kontrollert under tilsynet:
e Fatland Jaeren, Hommersakveien 250, 4311 Hommersak

Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert:

e Utslipp av prosessavlgpsvann og kjglevann.
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Internkontroll (inkludert maleprogram, miljerisikovurdering og avvikssystem).
Energiledelse.

Avfallshandtering (vatorganisk avfall, naeringsavfall og farlig avfall).

IED og BAT-konklusjoner.

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:

Virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven.
Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter.

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften).
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften).

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften).

Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven).

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:

Utslippsrapport fra Fatland Jaeren AS med melding om overutslipp av fett, sendt
Statsforvalteren i e-post av 17.01.2024.

Maleprogram for kontroll av rapporteringspliktige komponenter, revidert januar 2024.
Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) ytre miljg av 17.01.2024.
Egenkontrollrapport Fatland Jaeren 2023.

Kontrollskjema for oljeutskiller, datert 29.03.2023.

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven er ti ar gammel
Virksomhetens tillatelse etter forurensningsloven er datert 14.01.2014. Da tillatelsen er 10 ar

gammel, kan Statsforvalteren ta den opp til revisjon, jf. forurensingsloven § 18. Virksomheten kan
ogsa selv sgke om & endre tillatelsen, og opplyste at de vurderte dette i forhold til utslippskravet til

fett.

Statsforvalteren vil kommentere at fettgrensen som er satt i utslippstillatelsen, er basert pa hva IVAR
IKS selv har satt som paslippsbegrensning til kommunalt aviepsnett og IVARs renseanlegg (se Tabell

3 under).
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Tabell 3: Grenseverdier for prosessavigpsvann ved paslipp til kommunalt avlepsnett og IVARs renseanlegg.

Parameter Enhet Grenseverdi
Suspendert stoff mg/l 350
pH 6-9
Bly, Pb ug/l 50
Kadmium, Cd ug/l 2
Kobber, Cu ug/l 200
Krom, Cr pg/l 50
Kvikksglv, Hg ug/l 2
Nikkel, Ni ug/l 50
Sink, Zn pg/l 500
Solv, Ag g/l 50
Cyanid, CN ug/l 500
Oljie mg/l 50
Fett °C 30
Fett mg/| 150

IED og BAT-konklusjoner

Fatland Jaeren er omfattet av industriutslippsdirektivet (IED), jf. forurensingsforskriften kapittel 36
vedlegg | punkt 6.4 b) i) og 6.4 a). Det er utarbeidet referansedokumenter for beste tilgjengelige
teknikker (Bref-dokumenter) for de ulike aktivitetene som er omfattet av IED. Disse beskriver det
man kjenner til om teknikker som gir best beskyttelse for ytre miljg - med tilhgrende BAT-
konklusjoner. BAT-konklusjonene har forpliktende utslippsgrensenivaer for enkelte aktiviteter, som
omtales som BAT-AEL (BAT Associated Emission level). Fatland Jeeren er omfattet av to Bref-
dokumenter:

e Food, Drink and Milk Industries (FDM) - vedtatt 2019.
e Slaughterhouses, Animal By-products and/or Edible Co-products Industries (SA) - BAT-konklusjonene
ble vedtatt desember 2023, og Bref-dokumentet' er nylig publisert.

Forurensningsmyndigheten er forpliktet til a sette utslippsgrenser i trdd med BAT-AEL til de som er
omfattet. Vilkarene til virksomhetene skal vaere i trdd med nye BAT-konklusjoner senest fire ar etter
at konklusjonene er publisert. | sarlige tilfeller kan det gjgres unntak fra kravene i BAT-AEL og
fastsettes mindre strenge utslippsgrenseverdier. Det er bestemte vilkar som ma vaere oppfylt for at
det skal kunne gis unntak. For mer informasjon viser vi til Miljgdirektoratets veileder for IED.

Statsforvalteren jobber fortleapende med innfgring av nye BAT-AEL krav. Vi har mal om & ha samlet
kontakt med bransjen om IED og de nye BAT-konklusjonene for Bref SA. Vi oppfordrer bransjen til
delta pa kommende arrangement med Miljedirektoratet i april 2024.

Oljeutskiller

Virksomheten har en vaskeplass der transportbiler vaskes utvendig, som er tilknyttet en oljeutskiller.
Pa det samme omradet er det ogsa en dieselpumpe, slik at eventuelt sgl ved pafylling drenerer til
oljeutskilleren. Oljeutskilleren ble sist kontrollert i 2023, da det ogsa ble tatt en analyseprgve av
avlgpsvannet.

1 JRC Publications Repository - Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Slaughterhouses,
Animal By-products and/or Edible Co-products Industries (europa.eu)



https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/industriutslippsdirektivet/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135916
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135916
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Nytt utsorteringskrav: Plast-, hage- og matavfall

Den 1. januar 2023 tradte avfallsforskriftens kapittel 10a Utsortering og materialgjenvinning av enkelte
avfallstyper i kraft. Kapitlet stiller krav til utsortering av husholdningslignende plast-, hage- og
matavfall. Kravene gjelder for kommuner og virksomheter. Miljgdirektoratet har utarbeidet en
veileder til virksomheter om hvordan a fglge opp krav til utsortering og materialgjenvinning.

Dere har anledning til 8 kommentere pa rapporten
Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer ma
sendes Statsforvalteren innen tre uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal pa einnsyn.no og
pa norskeutslipp.no, i trad med offentlighetsloven.

Med hilsen
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) Ashild Habrekke
fagleder forurensing radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
SANDNES KOMMUNE Postboks 583 4302 SANDNES


https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/fagmeldinger/2023/august-2023/veileder-om-virksomheters-plikt-til-a-sortere-avfall/
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