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Rapport etter tilsyn – Bessaker og Vikbukta – 4.6.2024  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn 4.6.2024 hos MOWI ASA 
(virksomhetsnummer: 964 118 191) på settefiskanleggene på Bessaker og Vikbukta. Dette er 
inspeksjonsrapport nummer 2024.290.I.SFTL. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 

1. Bedriften kan ikke dokumentere at utslippsgrensene har blitt overholdt, og mangler et 
program og rutiner for utslippskontroll 

2. Bedriftens miljørisikovurderinger og handlingsplaner har mangler 
3. Bedriften mangler flere tiltak knyttet til tanklagringen 
4. De ulike beholderne for farlig avfall var ikke merket med innhold 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Vi ser alvorlig på avvik 2 og 3 om tanklagringen.  
 
MOWI ASA må snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig tilbakemelding 
som viser hvordan avvik er rettet innen 30.09.2024. 
 

MOWI ASA 
Postboks 4102 Sandviken 
5835 BERGEN 

 
 
Trondheim 26.06.2024 

Deres ref.: 
 
Heidi Wilmann 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
 
2018/1660 

Saksbehandler: 
 
Monica Ekli, 73199219 
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Dere må betale gebyr 
MOWI ASA må betale et gebyr på 38 900 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sftlpost@statsforvalteren.no. Merk svaret 
med saksnummer 2018/1660 og lokalitetsnavn Bessaker og Vikbukta. 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Bedriften kan ikke dokumentere at utslippsgrensene har blitt 
overholdt, og mangler et program og rutiner for utslippskontroll 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Tillatelsen etter forurensningsloven, datert 28.04.2020, punkt 3.1, 11.2 og 11.4 
• Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 7 

Beskrivelse av krav 
Tillatelsen punkt 3.1: 
«Anleggenes utslipp til vann er regulert gjennom grenseverdier for årlige utslipp og spesifikt utslipp (kg 
per tonn produsert). Det er satt grenseverdier for utslipp av organisk stoff (TOC), totalt nitrogen (Ntot) og 
totalt fosfor (Ptot). For disse utslippene stiller vi krav om målinger, jf. punkt 11.2. 
 
Grenseverdiene i tabell 2 gjelder samlet for alt utslipp fra anleggene på Bessaker og Vikbukta. 

Tabell 12: Grenseverdier for utslipp, med krav om målinger, jf. punkt 11.2. 

Kilde Komponent Utslippsgrenser* Gyldig 
  Totalt utslipp  

til sammen for 
Bessaker og 
Vikbukta 
(tonn/år) 

Spesifikt utslipp 
for både Bessaker 
og Vikbukta 
(kg/tonn 
produsert) 

Fra Til 

Produksjonsavløp TOC 121,5  d.d. 31.12.2024 
Produksjonsavløp Ntot 38,3  d.d. 31.12.2024 
Produksjonsavløp Ptot 7,0  d.d. 31.12.2024 
Produksjonsavløp TOC 103,7 38,4 01.01.2025  
Produksjonsavløp Ntot 86,3 32,0 01.01.2025  
Produksjonsavløp Ptot 13,4 5,0 01.01.2025  

*Utslippsbegrensningene gjelder ufortynnet avløpsvann.» 
 
Tillatelsen, punkt 11.2: 
«Bedriften skal kontrollere og dokumentere rensegrad og utslippene til luft og vann ved å gjennomføre 
målinger og beregninger i henhold til både metode 1 og metode 2. 
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Metode 1. Beregne avløp før filter… 
 
Metode 2. Måle avløp etter filter 
Målingene består av volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregning. 
 
Målingene skal utføres slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp og skal omfatte: 

• Utslipp av komponenter som er regulert gjennom grenseverdier fastsatt i tabell 2 under punkt 
3.1 i tillatelsen 

• Utslipp av komponenter som er regulert gjennom grenseverdier fastsatt i forskrift 
• Utslipp av andre komponenter som kan ha miljømessig betydning og dermed er omfattet av 

rapporteringsplikten... 
 
…For utslipp av komponenter som er regulert i tabell 2 i punkt 3.1, skal bedriften årlig foreta en faglig 
begrunnet vurdering av årlig utslippsmengde.» 
 
Tillatelsen, punkt 11.4: 
«Bedriften skal ha et program for utslippskontroll som inngår i bedriftens dokumenterte internkontroll. 
 
I programmet skal bedriften redegjøre for de kartlagte utslippene (punkt 11.1), gjennomføringen av 
utslippskontrollen (punkt 11.2) og kvalitetssikring av målingene (punkt 11.3). 
 
Programmet for utslippskontroll skal inneholde: 

en redegjørelse for virksomhetens faktiske utslipp til luft og vann, samt støy, med en oversikt 
over alle utslippsstrømmer, volum og innhold, til luft og vann 

• en beskrivelse av de forskjellige trinnene i målingene (Volumstrømsmåling – prøvetaking – 
analyse- beregning) for hver strøm og komponent 

• en beskrivelse av måleutstyr som benyttes til målinger, samt frekvens for måleutstyrskontroll 
og kalibrering 

• en begrunnelse for valgte prøvetakingspunkter og prøvetakingsmetodikk (metoder og frekvens) 
• en beskrivelse av valgte metoder/standarder for analyse 
• hvis aktuelt, en begrunnelse for valgt frekvens for deltakelse i SLP og/eller verifisering av 

analyser med et akkreditert laboratorium 
• en redegjørelse for hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir 

 
Programmet for utslippskontroll skal holdes oppdatert.» 
 
Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 7: 
Internkontroll innebærer blant annet at «virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette 
opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen.» Rutinene skal dokumenteres skriftlig. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
➢ MOWI gjennomfører beregninger av utslippene av P, N og TOC for hver måned og lager 

statistikk på bakgrunn av dette, som rapporteres sentralt. 
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➢ Bedriften har imidlertid ikke sendt noen prøver av avløpsvannet til analyse i 2023 og 
bedriften kan dermed ikke dokumentere om grenseverdiene for utslipp ble overholdt i 
2023. 

➢ MOWI har nettopp startet med analyser av avløpsvannet. Prøvene ble sendt til analyse i 
april i år, og rett etter tilsynsdagen fikk bedriften svar på analysene. 

➢ Bedriften mangler et skriftlig måleprogram og rutine som beskriver hvordan målingene 
av avløpsvannet skal gjennomføres, vurdering av representativ prøvetaking, usikkerhet 
mm. 

 

Avvik 2: Bedriftens miljørisikovurderinger og handlingsplaner har 
mangler 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Tillatelsen etter forurensningsloven, punkt 2.6 og 10.1 
• Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 6 
• Forurensningsforskriften § 18-4 Tanklagring – miljørisiko 

 

Beskrivelse av krav 
Tillatelsen, punkt 2.6: 
«Bedriften plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet, i henhold til gjeldende forskrift om dette. 
Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften overholder krav i denne tillatelsen, 
forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse lovene. Bedriften plikter å 
holde internkontrollen oppdatert. 
 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og kunne 
redegjøre for risikoforhold.» 
 
Tillatelsen, punkt 10.1: 
«Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet. Bedriften skal vurdere resultatene 
opp mot akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, grunn og luft skal 
kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som 
kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader inne på bedriftens område 
eller utenfor. Ved modifikasjoner og endrede produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen oppdateres. 
 
Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og de helse- 
og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre.» 
 
Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 6: 
Internkontroll innebærer at bedriften blant annet skal «kartlegge farer og problemer og på denne 
bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene». 
Dette må dokumenteres skriftlig. 
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Forurensningsforskriften § 18-4: 
Den som er ansvarlig for lagringen og tilknyttede aktiviteter, skal sørge for at miljørisikoen forbundet 
med lagringen av farlige kjemikalier og farlig avfall analyseres. 
 
Miljørisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagringen i virksomheten, så som tanker, 
tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner og eventuelle eksterne påvirkninger, som kan 
medføre fare for forurensning til vann, grunn og luft. Miljørisikoanalysen skal også omfatte en 
vurdering av sårbarheten til miljøet som kan bli berørt av forurensning fra tanklagringen. Den 
ansvarlige for lagringen skal sørge for at det settes akseptkriterier for hva som er forsvarlig miljørisiko 
og både sannsynlighet og konsekvens for miljøet skal vurderes og vektlegges. Miljørisikoen som er 
avdekket i miljørisikoanalysen skal deretter vurderes opp mot disse akseptkriteriene. 
Miljørisikovurderingen skal evalueres minst en gang i året og om nødvendig oppdateres. Ved endrede 
lagringsforhold eller andre endringer som kan påvirke miljørisiko, skal miljørisikoanalysen revideres. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
➢ Påvirkning på resipienten er ikke tatt inn i risikovurderingene 

o Resultater fra resipientundersøkelser er ikke tatt inn som grunnlag for 
risikovurderinger av påvirkningen på resipienten 

➢ Resultatene fra resipientundersøkelsene har ført til at bedriften har satt i verk tiltak, som 
endring av produksjonen og ytterligere undersøkelser i resipienten, men dette er ikke 
beskrevet i noen skriftlig handlingsplan, som er knyttet til miljørisikovurderingene 

➢ Bedriften har en dieseltank som er større enn 10 000 m3, som blir omfattet av 
forurensningsforskriften kapittel 18 om tanklagring. Bedriftens risikovurdering for 
kjemikalier var ikke tilstrekkelige til å tilfredsstille kravene til miljørisikoanalyse i § 18-4.  
 

Avvik 3: Bedriften mangler flere tiltak knyttet til tanklagringen 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Forurensningsforskriften § 18-6, punkt g og i 

 

Beskrivelse av krav 
Bedriftens ene dieseltank, som er større enn 10 000 m3, er omfattet av forurensningsforskriften 
kapittel 18 om tanklagring. 
 
Den ansvarlige for tanklagringen skal sørge for å iverksette tiltak om følgende: 

a. Kompetanse 
b. Tankanleggets konstruksjon 
c. Barrierer 
d. Teknisk tilstand og vedlikehold 
e. Rutiner for drift av tankanlegget 
f. Overvåking 
g. Merking av tanker/rør 
h. Lageroversikt 
i. Uautorisert adgang 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Statsforvalteren sjekket kun punktene g og i under tilsynet, da tanklagring ikke var hovedtema 
denne gangen. 
 
➢ Verken tanken eller rør fra tanken var merket med innhold 
➢ Tanken sto tilgjengelig for uvedkommende. 

 

Avvik 4: De ulike beholderne for farlig avfall var ikke merket med 
innhold 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Tillatelsen etter forurensningsloven, punkt 9.2 

Beskrivelse av krav 
Tillatelsen, punkt 9.2: 
«Farlig avfall skal lagres under tak og på fast dekke med oppsamling av eventuell avrenning…. Lagret 
farlig avfall skal være merket slik at det fremgår hva som er lagret: Lagerområdet skal være 
utilgjengelig for uvedkommende.» 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det farlige avfallet var lagret i en avlåst container, utilgjengelig for uvedkommende og med 
oppsamling. De ulike beholderne med farlig avfall var imidlertid ikke merket med innhold. 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at MOWI ASA må betale et gebyr på 38 900 kr for tilsynet. Dette tilsvarer 
sats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til muntlig 
varsel om gebyr på tilsynsdagen og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere 
informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 

Dere har rett til å klage på gebyret 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyrsats. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. 
VI. En klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at 
dere mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.   
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Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av MOWI ASA sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Monica Ekli 
• Ida Frøya Svendsen 

 
Kontaktperson hos MOWI ASA 

• Heidi Wilmann 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende MOWI ASA ble kontrollert under tilsynet: 

• Bessaker og Vikbukta (driftes i hovedsak som ett anlegg) 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• utslipp til vann 
• utslippskontroll 
• miljøovervåking 
• internkontroll 
• avfall 
• tanklagring (delvis) 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 
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Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 

Renseanlegg 
Bedriften har enda ikke etablert renseanlegg, men skal snart i gang med dette arbeidet. Anlegget 
skal stå ferdig i løpet av 2024. 

Prøvetaking i resipienten 
Ifølge bedriften er det nå blitt tatt nye resipientundersøkelser med flere prøvepunkter i området 
rundt utslippspunktene. Statsforvalteren er enig i at det bør tas flere prøvestasjoner, for å få 
bedre oversikt over utbredelsen av forurensningsbelastningen.  
 
Hvis prøvetakingsregimet endres, er det imidlertid viktig å følge opp de stasjonene der det har 
blitt påvist organisk påvirkning tidligere, for å kunne se trender. 
 
Vi vil samtidig påpeke at hvis stasjoner blir flyttet, så må de få nye navn (både i rapporten og i 
databasen Vannmiljø). 

Avfallsplan i havn 
Bedriften informerte på tilsynsdagen om at de venter på tilbakemelding fra avfallsmottak 
angående avfallsplan i havn. Denne vil bli ettersendt Statsforvalteren når bedriften har mottatt 
tilbakemelding fra avfallsmottaket. 
 
Statsforvalteren minner om at alle havner skal ha en godkjent avfallsplan. Vi kan ikke se at 
havnen ved anlegget på Bessaker har noen godkjent avfallsplan. Vi ber dermed om en snarlig 
innsending av avfallsplanen. 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer 
må sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på 
einnsyn.no, i tråd med offentlighetsloven. I tillegg vil rapporten bli liggende tilgjengelig på 
www.norskeutslipp.no. 

Hilsen 
 
Marit Lorvik (e.f.) Monica Ekli 
underdirektør 
Klima- og miljøavdelingen 

seniorrådgiver 
Klima- og miljøavdelingen 

 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
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Kopi til: 

- Åfjord kommune 
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