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Rapport etter tilsyn 12. juni - Andfjord Salmon AS - lokalitet Kvalnes 

 
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos ANDFJORD SALMON AS 
(virksomhetsnummer: 932201070) 12.6.2024. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet og frister 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

 

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister  

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten har i 2022 og 2023 hatt episoder med utslipp av urenset avløpsvann 
uten at hendelsene ble avviksbehandlet eller rapportert til Statsforvalteren 

• Avvik 2: Virksomheten kunne ikke dokumentere vurdering av risiko for driftsavbrudd eller feil 
i renseanlegget for oppsamlet slam 

• Avvik 3: Virksomhetens måle- og beregningsprogram er ufullstendig 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
ANDFJORD SALMON AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 1.9.2024. 
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Statsforvalteren har anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Virksomheten bør ha en dokumentert rutine for hvordan rapporter fra 
resipientundersøkelser skal gjennomgås og følges opp 

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere må betale gebyr 
ANDFJORD SALMON AS må betale et gebyr på 38 900 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfnopost@statsforvalteren.no ved Espen Olaf 
Henriksen. Merk svaret med saksnummer 2021/7426. 
 
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomheten har i 2022 og 2023 hatt episoder med utslipp av urenset 
avløpsvann uten at hendelsene ble avviksbehandlet eller rapportert til Statsforvalteren 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Utslippstillatelse av 30.3.2022 med endring 14.12.2023, vilkårene 3.2.2 og 11.5 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontroll-

forskriften) § 5 andre ledd nr. 7 
 
Beskrivelse av krav 
Utslippstillatelsens vilkår 3.2.2 Renseanlegg krever at avløpsvannet skal renses før utslipp til 
resipienten. I henhold til vilkår 11.5 Rapportering til Statsforvalteren skal eventuelle avvik rapporteres i 
den årlige rapporten til Statsforvalteren. Eventuelle større utslipp av urenset vann kan også omfattes 
av vilkår 10.4 Varsling av akutte utslipp og forskrift om varsling av akutt forurensning mv. I henhold til 
vilkår 10.4 skal Statsforvalteren underrettes om akutte utslipp så snart som mulig. 
 
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7 krever at virksomheter skal iverksette rutiner for å 
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i medhold av helse- miljø- og 
sikkerhetslovgivningen. Dette innebærer blant annet at Andfjord Salmon AS må ha et fungerende 
system for å registrere og behandle avvik når det gjelder utslipp til ytre miljø. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I forkant av tilsynet avviksbehandlet dere flere tidligere hendelser der problemer med renseanlegget 
førte til at oppsamlet slam ble sluppet ut uten rensing. Utslippstillatelsen omfatter bare utslipp av 
vann som er renset. Utslipp av slam er dermed avvik fra tillatelsen. Hendelsene fant sted i 2022 og 
2023, men ble med ett unntak ikke registrert i avvikssystemet før i mai 2024, etter at vårt tilsyn var 
varslet. Hendelsene var heller ikke meldt inn som avvik i årsrapportene til oss for årene 2022 og 
2023, slik vi krever i vilkår 11.5. 
 
Når dere avviksbehandler ulovlige utslipp, forventer vi at dere estimerer omfanget av utslippene. 
Dette framkom i liten grad av dokumentasjonen dere delte med oss i forkant av inspeksjonsmøtet. I 
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noen tilfeller har dere i avviksbehandlinga nevnt mulige tiltak for å forebygge nye tilsvarende 
hendelser. Den skriftlige avviksbehandlinga burde også inkludert en vurdering av behovet for 
oppfølgende undersøkelser som kunne avdekket mulige konsekvenser på det ytre miljøet. 
 
I forbindelse med tilsynet har dere etterregistrert hendelsene i avvikssystemet og rapportert dem til 
oss. Dere har dermed langt på vei allerede rettet avviket, men vi ber om tilbakemelding på hva dere 
gjør for å sikre at informasjon om avvik fra tillatelsen blir inkludert i fremtidige årsrapporter. 
 
 

Avvik 2: Virksomheten kunne ikke dokumentere vurdering av risiko for driftsavbrudd 
eller feil i renseanlegget for oppsamlet slam 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Utslippstillatelsens vilkår 10.1 Miljørisikoanalyse  
• Se også utslippstillatelsens vilkår 2.6 Internkontroll og internkontrollforskriften § 5 andre ledd 

nr. 6. 
 

Beskrivelse av krav 
I utslippstillatelsens vilkår om miljørisikoanalyse heter det blant annet: 

Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, grunn og luft skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal 
dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medføre akutt forurensning med 
fare for helse- og/eller miljøskader inne på virksomhetens område eller utenfor. 

 
Akutt forurensning er definert som forurensning av betydning, som inntrer plutselig, og som ikke er 
tillatt etter bestemmelsene i eller i medhold av forurensningsloven1. Vilkår 10.1 gjelder risiko for 
utslipp som er tilstrekkelig betydelige til å omfattes av definisjonen av akutt forurensning. Uavhengig 
av risikoen for betydelige utslipp forplikter internkontrollforskriften dere til å vurdere risikoen for at 
feil i renseanlegget gir større utslipp enn nødvendig. Internkontrollforskriftens § 5 andre ledd nr. 6 
krever at dere skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko. Dette arbeidet 
skal være skriftlig dokumentert. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I inspeksjonsmøtet dokumenterte dere en rekke gjennomførte risikovurderinger med relevans for 
ytre miljø. Dere kunne imidlertid ikke legge fram en vurdering av risikoen for økt utslipp som følge av 
funksjonsfeil i anlegget for behandling av oppsamlet slam. Dette til tross for at dere har hatt flere 
episoder der renseanlegget ikke har fungert som forutsatt. Når dere avviksbehandler slike hendelser 
(jf. avvik 1), forventer vi at dere kontrollerer om det er behov for å oppdatere virksomhetens 
risikovurderinger og dermed også vurdering av behovet for forebyggende tiltak (se vilkår 10.2). 
Spesielt er det viktig å utrede tiltak som kan forebygge utslipp av urenset slam.  
 
 

Avvik 3: Virksomhetens måle- og beregningsprogram er ufullstendig 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Utslippstillatelsens vilkår 11.4 Program for utslippskontroll 
 

 
1 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning § 1 
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Beskrivelse av krav 
Vilkår 11.4 i utslippstillatelsen stiller en rekke krav til dokumentert innhold i virksomhetens program 
for utslippskontroll. Hele innholdet må ikke nødvendigvis være samlet i ett dokument, men alle deler 
skal være oppdaterte og tilgjengelige ved tilsyn. 
 
I henhold til tillatelsen skal programmet for utslippskontroll blant annet inneholde omtale av 
utregninger, begrunnelse for valgte prøvetakingspunkt og prøvetakingsmetoder/-frekvens og en 
redegjørelse om usikkerhetsbidraget fra de ulike trinnene. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I inspeksjonsmøtet kunne dere dokumentere prøvetakingsplaner, prøvetakingsmetoder og analyse-
rapporter.  Dere har detaljert dokumentasjon for hva som har vært gjort og hvordan det skal gjøres, 
men kravet om dokumenterte begrunnelser for metoder og frekvenser så ikke ut til å være oppfylt.  
 
Utslippstillatelsens grenseverdier er satt som grenseverdier for totalt og spesifikt utslipp per år. 
Dette kan vanligvis ikke måles direkte. Utslippet må derfor beregnes ut fra en kombinasjon av 
målinger og forutsetninger som kan være beheftet med usikkerhet/unøyaktighet. I Årsrapport avløp 
2023 for Andfjord Salmon AS har Rådgivende Biologer AS gjort rede for hvordan utslippene for 2023 
er beregnet. Vi forventer at en mer generell beskrivelse av hvordan årlig utslipp skal beregnes (i 
motsetning til redegjørelse for et spesifikt år) skal inngå i Andfjord Salmons egne prosedyrer og at 
dere der også vurderer usikkerhetsbidragene fra de ulike trinnene i beregninga. 
 
I inspeksjonsmøtet beskrev dere planlagte endringer i slambehandlinga. I tilbakemeldinga om 
hvordan dere retter dette avviket kan dere, hvis det er hensiktsmessig, ta utgangspunkt i metodikk 
som vil være relevant i framtidig produksjon. 

 
 
Anmerkning 1: Virksomheten bør ha en dokumentert rutine for hvordan rapporter fra 
resipientundersøkelser skal gjennomgås og følges opp 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I tråd med internkontrollforskriften har dere skriftlige rutinebeskrivelser for en rekke arbeids-
prosesser som har betydning for å forebygge unødvendig forurensning. Vi anmerker at dere også 
bør ha en dokumentert rutine for hva som skal gjøres når dere mottar rapport fra en resipient-
undersøkelse. Rutinene kan spesifisere hvem som er ansvarlig for å gå gjennom rapporten, hvem 
som skal informeres om konklusjonene og hvordan resultatene skal journalføres/arkiveres. Videre 
bør rutinen si noe om hva som er viktig å sjekke i rapporten og hvordan det bør følges opp hvis 
rapporten påviser større påvirkning enn forventet. 
 
Som et eksempel viser vi til sammendraget i rapport B-undersøkelse for lokalitet 38897 (oppdatert 
30.6.2023), der det blant annet står: «Ved stasjon 1 (nærmest utslippet) var tettheten av partikler så høy 
at det ikke var mulig å se bunnen. Mengden av partikler i vannet på stasjonene avtok med avstanden fra 
utslippet og det er derfor sannsynlig at dette er organisk avfall fra produksjonen (fôrrester og fekalier).» I 
og med at dere registrerte uregelmessigheter i driften av filteranlegget samme måned som 
undersøkelsen ble gjort, kunne det som oppfølging av rapporten rutinemessig vært undersøkt 
nærmere om observasjonene i undersøkelsen var knyttet til normal drift, eller om den observerte 
partikkelmengden var forårsaket av et driftsavvik. 
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Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at ANDFJORD SALMON AS må betale et gebyr på 38 900 kr for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
23.5.2024 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av 
gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En 
klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt 
ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
 
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av ANDFJORD SALMON AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalternes nasjonale tilsynsaksjon rettet mot landbasert akvakultur. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

• Katrin Reiss 
• Espen Henriksen 

 
Kontaktperson hos ANDFJORD SALMON AS: 

• Martin Rasmussen 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende ANDFJORD SALMON AS ble kontrollert under tilsynet: 

• Kvalnes matfiskanlegg 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert: 

• Internkontroll 
• Avfall 
• Utslipp til vann og resipientundersøkelser 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 
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• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
o Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 

• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 
• Utslippstillatelse av 14.12.2023 

 
 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Utslippstillatelsens vilkår 12.2.1 krever at undersøkelser av resipienten skal gjennomføres i 2024. 
Vilkåret ble gitt for å dokumentere eventuelle effekter av utslipp fra anlegget. I vilkåret forutsettes 
det at undersøkelsen(e) gjennomføres på et tidspunkt som er egnet til å fange opp den største 
akkumulerte belastningen fra anlegget. 
 
I inspeksjonsmøtet fikk vi vite at det ikke er planlagt noen produksjon i 2024. Det vil dermed ikke 
være noe egnet tidspunkt for undersøkelser i tråd med vilkår 12.2.1 i 2024. Ut fra de planene dere la 
fram i møtet er det ikke aktuelt med ny produksjon før dere har fått en ny utslippstillatelse som 
gjelder for det planlagte nye permanente utslippspunktet. Hvis dere likevel gjenopptar bruken av 
nåværende midlertidige utslippspunkt i gyldighetsperioden for midlertidig utslippstillatelse (med 
endring av 14.12.2023), forutsetter vi at undersøkelser blir gjennomført på et tidspunkt som er egnet 
til å fange opp akkumulert belastning fra førstkommende produksjonssyklus 

 
Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

 
Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
 
 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Kopi til: 
Andøy kommune Postboks 187 8483 ANDENES 
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