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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved If Sikkerhetssenter  
Kontrollnummer: 2024.040.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
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Andre deltagere fra virksomheten:  
Steinar Skovholt 
Kristoffer Kristiansen  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Guro Holte  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Torunn Slettemark Hovden 
Brage Sævarang   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved If Sikkerhetssenter den 
18.06.2024. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske 
feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 5 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen.   
Statsforvalteren ser alvorlig på avvik 1 og 2, da disse innebærer risiko for utslipp av 
prioriterte miljøgifter til ytre miljø.
   
Avvik: 

1. If Sikkerhetssenter bruker PFAS-holdig slukkeskum uten å kunne dokumentere at det 
er uten miljømessig betydning. 

2. If Sikkerhetssenter mangler dokumenterte rutiner for kontroll av mottatte 
Brannslukningsapparater. 

3. If Sikkerhetssenter mangler kontroll på sine diffuse utslipp av slukkevann. 
4. If Sikkerhetssenter mangler en oppdatert miljørisikovurdering og et aktivt system for 

å følge opp denne. 
5. If Sikkerhetssenter mangler dokumenterte rutiner for drift, vedlikehold og 

håndtering av ytre miljø-avvik. 
 
 

Sted: Vår ref. (bes oppgitt ved svar):

Oslo 2022/30977
Dato: Deres ref.:

28. juni 2024 Kristoffer Grønbeck
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Anmerkninger: 
• Virksomheten sin journalføring kan forbedres. 

 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
28. juni 2024 Guro Holte Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Indre Østfold kommune 
• If skadeforsikring NUF 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: IF SKADEFORSIKRING AVD HOBØL  

Organisasjonsnr.: 984517114  Eies av: 981290666  

Bransjenr. (NACE-kode): 65.120 - Skadeforsikring  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   If Sikkerhetssenter Anleggsnr.:  3118.0112.01 

Kommune: Indre Østfold  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Brannøvingsplass   

Tillatelse gitt: 16. februar 1988  Sist endret: 9. desember 2005  
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Oppfølging av forrige tilsyn 
• Utslippskontroll til vann 
• Bruk av slukkemidler 
• Internkontroll 

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 If Sikkerhetssenter plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. I 
etterkant av tilsynet har vi fått informasjon om at virksomheten er i gang med å rette opp 
avvik, og at det i den forbindelse er bestilt henting av virksomhetens beholdning av PFAS-
holdig skum.  

 
For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må If Sikkerhetssenter innen 20. september 
2024 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvikene er rettet.  
 
For avvik 1 og 2 må følgende oversendes: 
- Informasjon om avhending av PFAS-holdig slukkeskum og hvordan dette er levert og 

deklarert  
- En rutine for mottakskontroll av brannslukningsapparater 
 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Guro Holte. 
 

4. Varsel om tvangsmulkt ved manglende retting av avvik 1 og 2 
Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73) 
dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse på at avvik 1 og 2 er rettet innen 20. 
september 2024. Tvangsmulkten vil påløpe dersom vi ikke har mottatt dokumentasjon på at 
avvikene er rettet innen 2 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet. 
 
En eventuell tvangsmulkt vil være et engangsbeløp på kr 50 000,- ved manglende retting av 
avvik 1 og kr 50 000,- ved manglende retting av avvik 2.  
 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. 
 
 
5. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 10. juni 
2024.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil If Sikkerhetssenter bli ilagt et gebyr på 
kr 38 900,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 1 
for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
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Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 
6. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova) og på www.norskeutslipp.no.  
 
 
7. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
If Sikkerhetssenter bruker PFAS-holdig slukkeskum uten å kunne dokumentere at det er uten 
miljømessig betydning. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for If-sikkerhetssenter, datert 09.12.2005 
(tillatelsen), punkt 2.1 «utslippsbegrensninger» jf. vedlegg 1. 
 
Beskrivelse av krav  
Bruk av prioriterte stoffer oppført i vedlegg 1 (herunder perfluorerte alkylsulfonater (en 
gruppe PFAS)) er bare omfattet av tillatelsen dersom dette fremgår uttrykkelig av vilkårene, 
eller forurensningsfaren er så liten at den må anses å være uten miljømessig betydning. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet fremkom det at virksomheten benyttet seg av slukkeskum av typen 
STHAMEX-AFFF-P3%, som de opplyste inneholdt PFAS, men at de har planlagt å fase dette ut 
i løpet av kort tid. Det ble opplyst at virksomheten har sluttet å motta skumapparater. Ifølge 
virksomheten ble skum kun brukt av virksomhetens egne ansatte som demonstrasjon i 
forbindelse med kursvirksomhet.  
 
Virksomheten manglet dokumentasjon på at bruken av slukkeskum ikke medfører utslipp av 
miljømessig betydning. Det var ikke foretatt utslippsmålinger som omfattet PFAS eller gjort 
miljørisikovurderinger for å vurdere faren knyttet til dagens bruk av dette. 
 
 
Avvik 2 
If Sikkerhetssenter mangler dokumenterte rutiner for kontroll av mottatte 
brannslukningsapparater. 
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Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  

- Tillatelsen, punkt 6 «testing og substitusjon av kjemikalier og råstoffer» 
- Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) § 5, annet ledd, punkt 7 «rutiner» 
 
Beskrivelse av krav  
Det skal foreligge oversikt over alle kjemikalier som brukes mer enn unntaksvis. 
Miljøegenskaper til brennstoffer, øvelseskjemikalier og slukkemidler skal være dokumentert. 
 
Bedriften plikter å etablere et system for substitusjon av kjemikalier og råstoffer. Det skal 
foretas en løpende vurdering av faren for skadelige effekter på helse og miljø forårsaket av 
de kjemikalier og råstoffer som benyttes, og av om alternativer finnes. Så vel skadelige 
effekter knyttet til produksjon, bruk og endelig disponering av produktet, skal vurderes. Der 
bedre alternativer finnes, plikter bedriften å benytte disse så langt dette kan skje uten 
urimelig kostnad eller ulempe. 
 
Virksomheten må etter internkontrollforskriften iverksette nødvendige mottaksrutiner for å 
sikre at kravene overholdes. Rutinene skal være skriftlige. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten tar imot kasserte brannslukningsapparater som er gått ut på dato. Det ble 
opplyst at pulverapparatene som mottas kan være opptil 30-40 år gamle, og det foretas en 
kontroll av apparatene (herunder om apparatene er brukbare og om plomberingen er i 
orden), og de sjekker også sikkerhetsdatablad.  
 
Kontrollen av apparatene omfatter ikke en vurdering av miljøegenskaper med tanke på: 

- om det kan være innhold av miljøfarlige stoffer som ikke produsenten var pliktig å 
oppgi i sikkerhetsdatabladet da produktet ble produsert 

- om innholdet i apparatene er lovlig for bruk i dag 
- om det er nødvendig med en ytterligere verifisering av innholdet i 

brannslukningsapparatene (f.eks. prøvetaking) 
 
Det er ikke utarbeidet skriftlige mottaksrutiner for brannslukningsapparater. 
 
Avvik 3  
If Sikkerhetssenter mangler kontroll på sine diffuse utslipp av slukkevann. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Tillatelsen, punkt 3.1 «utslippsbegrensninger» og 5 «grunnforurensning» 
 
Beskrivelse av krav  
Avrenning av overflatevann fra bedriftens utearealer skal håndteres slik at det ikke medfører 
skade eller ulempe for miljøet. Virksomheten skal være innrettet slik at det ikke finner sted 
utslipp til grunnen som kan medføre nevneverdige skader eller ulemper for miljøet. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det informert om at virksomheten har etablert et renseanlegg, og at det 
rensede slukkevannet blir gjenbrukt til nye slukkeøvelser. Det har forekommet overutslipp 
av dette vannet til kommunalt spillvannsnett.  
 
I området hvor det gjennomføres brannøvelser er det støpt et betongdekke, men herfra går 
avrenningen både til renseanlegget og som direkteutslipp til grunn eller lokal vannresipient. 
 
Virksomheten opplyste at de har planlagt og søkt kommunen om å gjennomføre tiltak for å 
hindre diffuse utslipp av slukkevann. Dette innebærer at betongplata, hvor det foregår 
slukkeøvelser, vil utvides med 3,5 meter på siden og 5 meter i bakkant, og at det vil bygges 
en 3,5 meter høy vegg. Virksomheten opplyser at de planlegger å gjennomføre dette ila. kort 
tid, men at de må avvente byggesaksbehandling (igangsettingstillatelse) fra kommunen. 
 
 
Avvik 4 
If Sikkerhetssenter mangler en oppdatert miljørisikovurdering og et aktivt system for å følge 
opp denne. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  

- Tillatelsen 10.1 «miljørisikoanalyse» og 10.2 «forebyggende tiltak» 
- Internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 8 «systematisk gjennomgang» 

 
Beskrivelse av krav  
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet. Bedriften skal vurdere 
resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av 
vann, grunn og luft skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og omfatte alle 
forhold ved virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller 
miljøskader inne på bedriftens område eller utenfor. Ved vesentlig endringer, for eksempel i 
forhold til øvelseskjemikalier, skal miljørisikoanalysen oppdateres. 
 
På basis av miljørisikoanalysen skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak. 
Bedriften skal ha en oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene. Virksomheten skal 
foreta en systematisk overvåkning og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at den 
fungerer som forutsatt. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I etterkant av Statsforvalterens tilsyn i 2022 fikk If sikkerhetssenter bistand fra COWI med å 
svare ut tilsynet, og herunder utarbeide en miljørisikovurdering og handlingsplan. Siden 
risikovurderingen ble utarbeidet i 2023, er det blitt utført vesentlige endringer på anlegget.  
 
Dagens miljørisikovurdering gjenspeiler ikke i tilstrekkelig grad gjeldende drift, og følgende 
forhold er ikke ivaretatt: 

- Renseanlegget er ikke inkludert i risikovurderingen (herunder drift og oppbevaring av 
kjemikalier).  
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- Det mangler en vurdering av faren for utslipp av nitrogen (herunder uhellsutslipp og 
diffuse utslipp). I mai 2024 ble det foretatt målinger som viste et innhold av total 
nitrogen på 990 mg/l i slukkevann. 

- I 2023 ble risiko ved bruk av skum vurdert som lav, basert på at virksomheten hadde 
besluttet å fase ut PFAS. Risikovurderingen er ikke blitt justert med tanke på at dette 
likevel ikke ble gjennomført, og handlingsplanen er ikke blitt oppdatert etter at 
fristen for gjennomføring gikk ut.  

 
Virksomheten mangler et overordnet system for å sikre at miljørisikovurderingen blir fulgt 
opp, og herunder at planlagte risikoreduserende tiltak blir gjennomført etter planen.  
 
Avvik 5 
If Sikkerhetssenter mangler dokumenterte rutiner for drift, vedlikehold og håndtering av ytre 
miljø-avvik. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 7 «rutiner» 
 
Beskrivelse av krav  
Virksomheten plikter å iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge 
overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av lov. Dette skal inkludere dokumenterte 
rutiner for å sikre at kravene overholdes og et system for avviksbehandling.  
 
Virksomheten må i sin avviksoppfølging iverksette tilstrekkelige tiltak, og herunder vurdere 
om virksomhetens rutiner er tilstrekkelige for å hindre gjentakelse. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under dokumentgjennomgangen kom det fram at ytre miljø i mangelfull grad var 
implementert i virksomhetens internkontrollsystem. Det ble avdekket mangler knyttet til 
følgende: 
 
Rutiner for slukkeøvelser 
If sikkerhetssenter opplyste at de hadde rutiner som omhandlet slukkeøvelsene, men at 
disse omhandlet personsikkerhet, og ikke ytre miljø. Eksisterende tiltak som ifølge 
virksomheten blir gjennomført under brannøvelser for å begrense utslipp til ytre miljø, var 
ikke skriftlig dokumentert i virksomhetens internkontrollrutiner. For eksempel ble det fortalt 
at det spyles inn på platen, for å sikre at slukkemidler går videre til renseanlegget etter 
brannøvelser.  
 
Rutiner for tilsyn, drift og vedlikehold av renseinnretninger 
Virksomheten hadde inngått en avtale med eksternt firma om drift og vedlikehold av 
renseinnretninger. Det var imidlertid ikke utarbeidet skriftlige rutiner for dette, og det var 
ikke synliggjort i internkontrollen til If sikkerhetssenter hvordan de sikrer tilstrekkelig tilsyn, 
drift og vedlikehold av renseinnretningene, og at avfallshåndteringen ved tømming skjer i 
henhold til gjeldende regler. 
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Rutiner for avvikshåndtering 
Virksomheten hadde et system for å registrere avvik, men systemet var ikke i bruk for 
hendelser knyttet til ytre miljø. For eksempel var følgende hendelser ikke registrert som 
avvik: 

- Overløp fra renseanlegg i fjor sommer, slik at forurenset vann ble ledet til kommunalt 
spillvannsnett. 

- PFAS-holdig skum er ikke faset ut i henhold til virksomhetens egen tiltaksplan (ifølge 
denne skulle PFAS fases ut i 2023). 

 
 
8. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1 
Virksomheten sin journalføring kan forbedres. 
 
Kommentarer: 
Virksomheten har en journal hvor det registreres dato for øvelser, type kurs, omfang og 
forbruk av brannslukkere. Journalføringen kan forbedres ved at det inkluderes informasjon 
om brennstoff som benyttes samt forbruk av dette. 
 
 
9. Andre forhold 
I etterkant av tilsynet har Statsforvalteren blitt informert om at virksomheten har bestilt 
henting av den resterende beholdningen av STHAMEX-AFFF-P3%, som inneholder PFAS.  
 
Tillatelsen fra 2005 kan tolkes dithen at den tillater bruk av andre PFAS enn perfluorerte 
alkylsulfonater. På bakgrunn av dagens kunnskap om miljøeffektene av PFAS, vurderer vi at 
det ikke er forsvarlig å fortsatt bruke PFAS-holdig slukkeskum på anlegget. I henhold til 
tillatelsen punkt 2.3 er all forurensing fra anlegget isolert sett uønsket, og dere plikter å 
redusere forurensningen så langt det lar seg gjøre. Ut fra dagens kunnskap og alternative 
slukkemidler, mener vi bruk av PFAS-holdige slukkeskum bryter med tillatelsen. 
 
 
10. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for If-sikkerhetssenter, datert 

09.12.2005 
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Fremlagt dokumentasjon fra If Skadeforsikring AS som ble benyttet for å verifisere faktiske 
forhold: 

• Risikoanalyser ved If sikkerhetssenter (utarbeidet høst 2020, revidert august 2023) 
• Skjema, apparater forbruk NY 2023-2024 
• Skisse renseanlegg A24911_R1Mask_PDF_002v2 
• Tilbakemelding på avvik og miljørisikovurdering (COWI 13.01.2023) 

 
 
11. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
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