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Tillatelse til deponering av plastholdige masser fra Busmoen Lillehammer

Statsforvalteren gir Horisont Miljepark IKS dispensasjon fra avfallsforskriften § 9-4, bokstav a
for engangsdeponering av plastholdige masser fra Busmoen, Lillehammer.

Vi varsler samtidig gebyr for var saksbehandling.

Vi viser til seknad fra Horisont Miljgpark IKS datert 10.06.2024.

Vedtak

Statsforvalteren gir Horisont Miljgpark IKS dispensasjon fra avfallsforskriften § 9-4 bokstav a for
deponering av biologisk nedbrytbart avfall. Avfallet (massene) som kan deponeres skal begrenses til
de mengdene som er gravd opp i forbindelse med VA-prosjektet pd Busmoen i Lillehammer,
anslagsvis 2500 m3.

Vedtaket er gjort med hjemmel i forurensningsloven 8 11, jf. avfallsforskriften § 9-4 bokstav a, tredje
ledd.

Om saken

Horisont Miljgpark IKS har sgkt Statsforvalteren om tillatelse til & deponere gravemasser med
plastinnhold i deponiet sitt i Dalborgmarka. Massene kommer fra graving i forbindelse med
utskifting av vann- og avlgpsledninger pa Busmoen i Lillehammer kommune. Siden massene
inneholder plast har de sannsynligvis et for hgyt niva av TOC til at de i utgangspunktet er lovlig a
deponere, jf. avfallsforskriften 8 9-4 bokstav a. Horisont sgker derfor dispensasjon fra dette
forbudet. Massene bestdr ellers av jord og stein, og det antas at muligheten for utlekking av
miljegifter og mikroplast er liten grunnet avfallets alder.

Lovgrunnlag og myndighet
Saken gjelder deponering av naeringsavfall. Deponering av avfall er regulert i avfallsforskriften
kapittel 9. Statsforvalteren er delegert myndighet for dette kapittelet, jf. Rundskriv fra T-3/12 fra
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KMD, noe som innebaerer at alle sgknader om tillatelse til deponering av avfall skal behandles av
Statsforvalteren.

Ved behandlingen av seknaden ma vi ogsa hensynta vilkar i andre lover og forskrifter:

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

Statsforvalteren kan etter § 11 i forurensningsloven gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning, og sette vilkar for en slik tillatelse, jf. 8 16 i forurensningsloven. Statsforvalteren skal
etter § 11 femte ledd, legge vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt
med de fordeler og ulemper som tiltaket for avrig vil medfgre. | vurderingen vil vi ogsa seerlig ta i
betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av forurensningslovens
formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved
uteving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering med tanke pa
kunnskapsgrunnlaget, «fgre-var» prinsippet, samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at
kostnad baeres av tiltakshaver.

Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften)

Forurensningsmyndigheten ma ogsa vurdere virksomhetens forurensning sett opp mot
vannforskriften. Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sgrge
for at alle vannforekomster skal oppna god kjemisk og @kologisk tilstand med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriftens 88 9 eller 10.

Var vurdering og begrunnelse

Deponering av avfall er som nevnt regulert giennom avfallsforskriften kapittel 9. Ifglge § 9-4 i
forskriften er det forbudt deponere visse typer avfall, blant annet nedbrytbart avfall med TOC over
10 %. Forurensningsmyndigheten kan i saerlige tilfeller tillate deponering av annet biologisk
nedbrytbart avfall, jf. bokstav a tredje ledd. Dette innebaerer at Statsforvalteren kan gi tillatelse til
deponering av disse massene gitt at dette er et saerlig tilfelle.

Seerlige tilfeller forstas som tilfeller der det ikke fins andre tilfredsstillende lgsninger for
sluttbehandling av avfallet, eksempelvis forbrenning eller kompostering o.l. Sgker har gjort en
vurdering og konkludert med at det ikke fins noen annen mulighet for sluttdisponering enn
deponering. Dette er en vurdering vi deler.

Vi mener derfor at vilkaret i § 9-4 er oppfylt og at tillatelse derfor kan gis gitt at tiltaket ellers har en
akseptabel miljgpavirkning.

Massene er sgkt deponert i Horisont Miljgpark sitt ordinaere deponi pa Dalborgmarka i Gjevik
kommune. Deponiet er godkjent som ordinaert deponi, dvs. at det er dokumentert at deponiet har
en geologisk barriere som oppfyller krav til permeabilitet pa K < 1,0 * 10 m/s og tykkelse > 1m samt
en konstruert kunstig barriere, sdkalt dobbel bunntetting. Ev. gassproduksjon fra deponert avfall
samles opp i deponiets gassanlegg. Deponiets sigevann samles og renses fer paslipp til kommunalt
avlgpsanlegg.
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Vi mener at oppbygningen av deponiet med tilhgrende oppsamling av sigevann og ev. metangass fra
nedbrutt avfall gir god sikkerhet for at forurensning ikke kommer pa avveie og vi kan ikke se noen
miljgmessige utfordringer som skulle tilsi at en tillatelse ikke kan gis for deponering av nevnte
avfallsfraksjon. Vi kan heller ikke se hvordan dette avfallet ellers skal kunne handteres pa en
miljgmessig forsvarlig mate siden det oss bekjent ikke fins alternative behandlingsmater for denne
fraksjonen. Vi mener deponering av dette avfallet pa et godkjent deponi er en miljgmessig
akseptabel mate a handtere avfallet pa.

Hensynet til biologisk mangfold

Statsforvalteren kan ikke se at omsekt aktivitet vil fare til en uheldig belastning pa ekosystemet. Ved
gjennomfering av tiltak skal det i henhold til 8 12 i naturmangfoldloven sgkes & unnga eller begrense
skader pa naturmangfoldet ved 4 ta utgangspunkt i teknikk, driftsmetoder og lokalisering som gir de
beste samfunnsmessige resultater. Etter Statsforvalterens vurdering ivaretas dette gijennom kravene
som er stilt til det ordinaere deponiet. Naturmangfoldloven 88 9 og 11 vurderes ikke som relevante i
denne sammenheng.

Vi mener videre at det foreligger nok kunnskap om tiltaket til & gjgre en beslutning i saken. Jf. 8 8 i
naturmangfoldloven.

Forholdet til vannforskriften

Bedriften kommer ikke til & ha direkte utslipp til vann. Ev. forurenset sigevann skal renses fgr utslipp.
Det forventes derfor at aktiviteten som reguleres gjennom denne tillatelsen ikke har negativ
betydning for oppnaelse av miljgmal i naerliggende resipienter

Klageadgang

Horisont Miljgpark IKS og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket om tillatelse. En
klage bgr inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som man gnsker a gjore. | tillegg skal andre
opplysninger som kan ha betydning for saken komme frem. Klagefristen er tre uker fra dette brevet
er mottatt. En ev. klage sendes til Statsforvalteren.

Varsel om gebyr

Horisont Miljgpark IKS skal betale gebyr for behandling av sgknaden, jf. forurensningsforskriften 88
39-3 og 39- 4. Vi varsler at vi sannsynligvis kommer til 4 vedta gebyrsats 9 i henhold til § 39-4 i
forskriften. Denne tilsvarer kr 7 800,-. Ev. kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats
sendes Statsforvalteren innen 2 uker, jf. lov om behandlingsmater i forvaltningssaker
(forvaltningslova) § 16.

Med hilsen
Tore Pedersen (e.f.) Anders Waldemar Olsen
avdelingsdirektar seniorradgiver
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