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Rapport etter tilsyn ved Orkla Foods avd. Elverum den 11.09.2024

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Orkla Foods avd. Elverum
(virksomhetsnummer: 973 088 866).

Rapporten bestar av felgende deler:
e Del 1: Resultater fra tilsynet
e Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4; Annen informasjon

Del 1: Resultater fra tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjere til gitte frister.
Naermere beskrivelse er gitt i del 2.

Statsforvalteren avdekket avvik som dere ma rette snarest
Statsforvalteren avdekket fglgende avvik under tilsynet:

o Awik 1: Virksomheten mangler oversikt over sentralt regelverk for a ivareta ytre miljo
o Awvik 2: Brudd pa utslippsgrense blir ikke korrigert

. Awvik 3: Virksomheten har mangelfull oppfelging av krav i tillatelsen for utslipp til vann
. Awvik 4: Virksomheten faglger ikke opp kravene i tankforskriften

o Awvik 5: Virksomheten fglger ikke opp kravene i forurensningsforskriftens kapittel 27:

Utslipp til luft fra mellomstore forbrenningsanlegg

Awik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Orkla Foods avd. Elverum ma & snarest rette opp avvik. Dere ma sende Statsforvalteren en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 1. november 2024.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 61 26 60 00
sfinpost@statsforvalteren.no Postboks 987 Gudbrandsdalsvegen 186, www.statsforvalteren.no /in
Sikker melding: 2604 Lillehammer Lillehammer
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Statsforvalteren papeker anmerkninger
Vi har fglgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: Risikovurdering mangler forhold av betydning for ytre milja
e Anmerkning 2: Virksomheten bar skriftliggjgre rutiner for drift av renseanlegget

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere ma betale gebyr
Orkla Foods avd. Elverum ma betale et gebyr pa 40 400 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfinpost@Statsforvalteren.no ved Mona H.
Fonstad. Merk svaret med saksnummer 2024/9480.

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomheten mangler oversikt over sentralt regelverk for a ivareta ytre miljo

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), 8 5 annet ledd, punkt 1

Beskrivelse av krav

| henhold til internkontrollforskriften 8§ 5 farste ledd skal internkontrollen tilpasses virksomhetens
art, aktiviteter, risikoforhold og sterrelse i det omfang som er ngdvendig for a etterleve krav i eller i
medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, herunder forurensningsregelverket. Videre
folger det av § 5 annet ledd, punkt 1, at virksomheten skal sgrge for at de lover og forskrifter i helse-,
milja- og sikkerhetslovgivningen som gjelder for virksomheten, er tilgjengelig og ha oversikt over de
krav som er av seerlig viktighet for virksomheten.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten kunne ikke redegjere for pa hvilken mate de holder oversikt over relevante lover og
regler nar det gjelder forhold som kan ha betydning for ytre milja. Virksomheten kunne vise til et
dokument som gir oversikt over lover og forskrifter som Orkla Foods avd. Elverum er omfattet av,
men denne omfattet ikke forurensningsregelverket. Relevante lover og forskrifter av betydning for
ytre miljg er blant annet forurensningsloven, produktkontrolloven (substitusjonsplikt for kjemikalier),
forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), forskrift om gjenvinning og
behandling av avfall (avfallsforskriften), forskrift om varsling av akutt forurensning og fare for akutt
forurensning og forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften). Alle disse lovene og forskriftene inneholder krav som er av viktighet for
Orkla Foods avd. Elverum.
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Avvik 2: Brudd pa utslippsgrense blir ikke korrigert

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Orkla Foods avd. Elverum datert
09.02.2019, pkt. 3.1
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) 8 5 annet ledd, pkt. 7

Beskrivelse av krav

Tillatelsen punkt 3.1 gir oversikt over anleggets utslippsbegrensninger for utslipp til vann.
Virksomheten skal iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav
fastsatt i eller i medhold av helse -, miljg- og sikkerhetslovgivningen, jf. internforskriftens § 5 annet
ledd, pkt. 7.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Tillatelsens utslippsbegrensninger setter vilkar om at paslippet til kommunes avlgpsnett skal ha en
pH-verdi innenfor 6,0 - 8,0. Utslippskontrollen viser at pH gjennomgaende ligger under dette
maleomradet. | egenkontrollrapporteringen i tidsrommet 2019 - 2023 viser ogsa
giennomsnittsverdier for pH langt under pH 6 for alle arene. Virksomheten har opprettet avvik pa
dette utslippsbruddet etter at de fikk tilbakemelding pa egenkontrollrapporten for 2023 den
11.04.2024. Avviket er ikke fulgt opp med tiltak.

Awvik 3: Virksomheten har mangelfull oppfelging av krav i tillatelsen for utslipp til vann

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Orkla Foods avd. Elverum datert
09.02.2019, pkt. 3.1 og 11.1
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) 8§ 5 annet ledd, pkt. 7

Beskrivelse av krav

Tillatelsen punkt 11.1 om utslippskontroll og rapportering til forurensningsmyndigheten inneholder
krav om ha et maleprogram med et minimum av maleparametre som skal overvakes. Dette skal
innga i bedriftens dokumenterte internkontroll. Tillatelsen punkt 3.1 gir oversikt over anleggets
utslippsbegrensninger for utslipp til vann. Etter at tillatelsen ble revidert i 2019, har ikke
virksomheten lenger konsentrasjonsgrenser i mg/l som utslippsgrenser for BOF og total-P.
Utslippsgrenser er na gitt med maksimal degnutslipp i kg/degn for BOF og tot-P og i m3/dggn for
vannmengde med en ukes midlingstid og et maksimalt arlig utslipp for de samme parameterne.
Virksomheten skal iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav
fastsatti eller i medhold av helse -, miljg- og sikkerhetslovgivningen, jf. internforskriftens § 5 annet
ledd, pkt. 7.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten analyserer tolv arlige ukeblandprever i henhold til tillatelsen. Disse blir registrert i
internkontrollen med konsentrasjoner i mg/l som maleenhet uten at det vurderes om disse
konsentrasjonene er innenfor utslippskravene i tillatelsen. Bedriften kan derfor ikke dokumentere at
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de fortlepende ligger innenfor utslippsgrensene gjennom aret, noe som ukeblandprevene skal vaere
en verifikasjon pa. Vi vurderer at det da er lite sannsynlig at korrigerende tiltak kan iverksettes tidlig
sa lenge virksomheten ikke har et oversiktlig system som viser om grensene overskrides. Det er farst
nar bedriften skal levere egenkontrollrapport innen 1. mars hvert ar at degnmengder beregnes, og
da beregnes en gjennomsnittlig degnmengde for hele aret.

Awvik 4: Virksomheten folger ikke opp kravene i tankforskriften

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), kapittel 18

Beskrivelse av krav

Forurensningsforskriften kapittel 18 (ogsa kalt tankforskriften) gjelder for landbasert lagring av farlig
avfall og farlige kjemikalier pa tank med tilknyttede aktiviteter som ledd i virksomhet. Kapittelet gjelder
for tanker for petroleumsprodukter > 10 m3 og for tanker for andre farlige kjemikalier og farlig avfall
>2 m3, samt rgrledninger og annet utstyr tilknyttet lagringstankene. Kapittelet gjelder ikke nedgravde
tanker. Formalet med forskriften er & verne det ytre miljget mot forurensning. Den som er ansvarlig
for lagringen (eiere og operatgrer) skal blant annet sgrge for fglgende:

e §18-4 Miljerisiko: Analysere miljgrisiko av alle forhold rundt lagringen, herunder tilknyttet
utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner mv. som kan medfare fare for forurensning av
vann, grunn og luft, samt evaluere miljgrisikoen minst én gang i aret.

o §18-5 Generelle tiltak: Etablere og vedlikeholde de risikoreduserende tiltak som er
nedvendige for & holde miljgrisikoen innenfor fastlagte akseptkriterier.

e & 18-6 Forebyggende tiltak: Uavhengig av hvilke tiltak som fglger av miljgrisikovurderingen,
iverksette forebyggende tiltak, sd som & sikre at involverte personer har relevant
kompetanse, at tankanlegget er egnet for formalet, at tankanlegget har ngdvendige barrierer
mot de ulike typer hendelser som kan medfare forurensning, at tankene har et effektivt
oppsamlingsarrangement (nar de inneholder stoffer som er vaesker ved normalt trykk og
temperatur), gjennomfere et forebyggende vedlikeholdsprogram, ha ngdvendige rutiner og
prosedyrer for drift, osv.

e §18-7 Beredskap: Pa bakgrunn av miljgrisikovurderingen og de forebyggende tiltakene,
utarbeide en analyse av beredskapsbehovet, og pa bakgrunn av beredskapsanalysen,
etablere og vedlikeholde en ngdvendig beredskap mot akutt forurensning, herunder
utpreve/teste denne minst én gang hvert ar.

e §18-8 Dokumentasjon: Til enhver tid kunne dokumentere at kravene i dette kapittelet er
oppfylt.

Vi viser til neermere detaljer i forskriften, samt «Veiledning til tankforskriften», som ligger ute pa
Miljgdirektoratets nettsider.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Bedriften har en 50 m3 - tank med fyringsolje i et separat hus som er lokalisert i noe avstand fra
produksjonslokalene. Tanken ble innkjgpt i 2009. Det ble da gjort en risikovurdering, men dette har
ikke senere blitt fulgt opp i henhold til forurensningsforskriftens § 18-4. Tanken ligger i en
betonggrav som vil fungere som oppsamlingsanordning. Utover disse tiltakene fikk vi inntrykk av at
virksomheten ikke har kunnskap om kravene i tankforskriften.
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Awvik 5: Virksomheten folger ikke opp kravene i forurensningsforskriftens kapittel 27:
Utslipp til luft fra mellomstore forbrenningsanlegg

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
e  Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 27

Beskrivelse av krav

Forbrenningsanlegg som forbrenner faste, flytende og gassformige brensler med nominell tilfgrt
termisk effekt fra og med 1 MW og inntil 50 MW, reguleres direkte gjennom forurensningsforskriften
kapittel 27 (Utslipp til luft fra mellomstore forbrenningsanlegg). Dette kapittelet het tidligere
«forurensninger fra forbrenningsanlegg med rene brensler». Forskriften med hjemmelsfelt og
vedlegg ble endret i sin helhet ved forskrift 23. juni 2021 nr. 2221 og tradte i kraft 1. juli 2021.
Gjeldende utslippsgrenseverdier for forbrenningsanlegg etablert far 20. desember 2021 fremgar av
vedlegg 2 del 1 tabell 1, frem til bokstav b eller c kommer til anvendelse, jf. § 27-10.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Bedriften har et forbrenningsanlegg der vi fikk opplyst at innfyrt effekt er 3 MW. Anlegget blir fulgt
opp med 5-arskontroller og arlig sjekk av brennere. Dokumentasjon pa dette fikk vi ettersendt den
15.09.2024. Utover dette kunne ikke bedriften dokumentere at de hadde et maleprogram for a
verifisere at de overholder utslippsgrenseverdier, jf. forurensningsforskriften § 27-10. Vi fikk et
generelt inntrykk av at bedriften har lite kjennskap om kravene i forurensningsforskriftens kapittel
27.

Under tilsynet gjorde vi bedriften oppmerksom pa at forurensningsforskriftens § 27-4 setter vilkar
om at forbrenningsanlegg etablert fgr 20. desember 2021 skal sende melding til
forurensningsmyndigheten med de opplysninger som framgar av vedlegg 1 innen 1. oktober 2023
dersom forbrenningsanlegget har nominell tilfart termisk effekt over 5 MW og innen 1. oktober 2028
dersom forbrenningsanlegget har nominell tilfgrt termisk effekt til og med 5 MW.

Anmerkning 1: Risikovurdering mangler forhold av betydning for ytre milje

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten har et risikovurderingssystem som omfatter flere forhold ndr det gjelder ytre miljg.
Bedriftens utslippstillatelse regulerer virksomhetens utslipp til vann. Dette vil innebaere at
renseanlegget er av avgjgrende betydning. Virksomheten bar utfere risikovurdering av farer for
forurensning ved eventuelle uhell, utfordringer eller driftsstans i renseanlegget.

| korridoren utenfor kjemikalielagret, der blant annet trucker trafikkerer, star en 1000-liters beholder
med 20 % - eddiksyre. Bedriften kan ikke vise til at lagring av tanken i dette omradet i
fabrikkanlegget er risikovurdert.

Anmerkning 2: Virksomheten beor skriftliggjere rutiner for drift av renseanlegget

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten kan vise til en opplaeringsmatrise som ogsa innbefatter ngdvendig opplaering nar det
gjelder renseanlegget. Vi mener at bedriften bgr utarbeide skriftlige rutiner/prosedyrer for drift av
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renseanlegget for 4 sikre at alle vesentlige punkter blir giennomgatt ved opplaering og at dette kan
veere tilgjengelig som stegtte for mindre gvet personell.

Vedtak om gebyr

Statsforvalteren vedtar at Orkla Foods avd. Elverum ma betale et gebyr pa 40 400 kr for tilsynet.
Dette tilsvarer sats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt pa bakgrunn av medgatt og
forventet ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften 8 39-7.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.

Statsforvalteren er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, gjiennomfaring og oppfelging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr
i brev fra oss den 30.08.2024 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon
om innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til & klage pd vedtaket. Retten til d klage er gitt i forvaltningsloven kapittel VI. En klage
ber veere skriftlig begrunnet og ma sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere mottok
dette brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor
ma betales inn. Dersom vi tar klagen til falge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfearing av tilsynet

Tilsynet er gjennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til & fere tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Orkla Foods avd. Elverum sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn.

Fra Statsforvalteren deltok
e Mona H. Fonstad
e Maraike Glomb

Fra Orkla Foods avd. Elverum deltok
e Anders Skjeset
e Tor Sjgrbotten
e Kari Nonstad Vestli

Tema kontrollert

Folgende tema ble kontrollert knyttet til
e Internkontroll
e Prosess og renseutstyr
e Avfall
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e Utslipp til vann
e Utslipp til luft
e Kjemikalier

Regelverk
Tilsynet omfattet falgende regelverk:
e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
e Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Orkla Food AS avd. Elverum har 61 ansatte. Produksjonen gar over ett skift, og anlegget har i dag
drift ved to produksjonsavdelinger, syltetay og ferdigretter. Nora syltetgy utgjer det starste volumet
pa 4 200 tonn/ar. Ferdigrettavdelingen har et arlig volum av Toro ferdigretter pa 1 200 tonn, samt et
volum av supper og sauser pa 100 tonn/ar. | tillegg til egen produksjon distribuerer bedriften
produkter fra andre Orkla-produsenter. Dette utgjer ca. 15 000 tonn arlig.

Dere har anledning til 8 kommentere pa rapporten
Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer ma
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil vaere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal pa einnsyn.no, i
trdd med offentlighetsloven.

Med hilsen
Tore Pedersen (e.f) Mona Harstadhaugen Fonstad
avdelingsdirekter seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
ELVERUM KOMMUNE Postboks 403 Vestad 2418 ELVERUM
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