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Rapport etter tilsyn ved Orkla Foods Norge AS avd. Toro Arna
Kontrollnummer: 2024.058.1.SFVL

Kontaktpersonar ved inspeksjonen:

Fra verksemda: Fra statsforvaltaren i Vestland:
Roy Eide Fabrikksjef Sissel Storebg
Marie Simonsen Teknisk Sjef Grete Hamre

Kenneth N Hansen Avdelingsleiar

Odd-Gunnar Halsvik Logistikk/avfallshandtering
Lene Steinset Prosjektansvarleg

Jan Erik Andersen  Driftsansvarleg reinseanlegg

Resultat fra tilsynet

Denne rapporten gjeld resultatet fra tilsynet ved Orkla Foods Norge AS avd. Toro Arna
02.02.2024. Rapporten er a sja pa som endeleg dersom vi ikkje far tilbakemelding om faktiske feil
innan to veker etter at han er motteken.

Statsforvaltaren i Vestland fann 2 avvik og gav 1 merknad under inspeksjonen.

Awvik:
1. Verksemda har manglar knytt til internkontrollen for ytre miljg og tanklagring av kjemikal
2. Verksemda har manglar knytt til beredskap/beredskapsplan og varsling

Merknader:
1. Verksemda har manglar knytt til avhending av vatorganisk avfall

Oppfelginga etter inspeksjonen er naerare omtalt fra side 3.

Med helsing
Sissel Storebg Grete Hamre
seksjonsleiar senioringenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Sikker melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
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1. Informasjon om den kontrollerte verksemda

Ansvarleg eining

Namn: Orkla Foods Norge AS avd. Toro Arna

Organisasjonsnr.: 973163094 Eigd av: 916170858

Kontrollert eining

Namn: Toro - Arna Anleggsnr.: 4601.0102.01
Kommune: Bergen Fylke: Vestland
Layve gitt: 24.02.2004 Sist endra: 03.11.2009

2. Bakgrunn for tilsynet

8. januar 2024 hadde Orkla Foods Norge AS avd. Toro Arna eit akutt utslepp av saltsyre til
grunnen. Utsleppet vart berekna til 8 omfatte om lag 7 000 liter saltsyre. | brev datert 10. januar
2024 gav Kystverket verksemda palegg om opplysningar om utsleppet og a giennomfgre tiltak
mot akutt forureining.

Tilsynet vart gijennomfert for a falgje opp korleis tiltaka som verksemda har sett i verk etter det
akutte utsleppet er giennomfarte etter regelverket som Statsforvaltaren er styresmakt for.

Tilsynet er i tillegg ein del av Statsforvaltaren sitt planlagde tilsyn for i ar.

Tilsynet vart giennomfagrt med heimel i forureiningslova § 48

Tilsynstem
e Tanklagring av farlege kjemikal og e Utslepp til vatn
farleg avfall o Avfall
e Internkontroll o Kjemikal

e Prosess og reinseutstyr

Rapporten gjeld avvik og merknader som vart funne under tilsynet. Han gir inga fullstendig
tilstandsvurdering av miljgarbeidet eller miljgstatusen til verksemda.

Definisjonar
Avvik: Manglande etterleving av krav fastsette i eller med heimel i lov.

Merknad: Eit tilhgve som tilsynsetatane meiner det er ngdvendig a peike pa for d ivareta ytre milja,
men som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik.

Andre tilheve: Saker som kom fram under tilsynet og som det kan vere nyttig for verksemda og

sakshandsamarar a kjenne til. Informasjon om verksemda og kommentarar til tema som vart tekne
opp under tilsynet, men som ikkje vart klassifisert som awvik eller merknader, kan ogsa innga her.
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3. Oppfolging etter tilsynet

Toro Arna pliktar a rette opp avvik som er omtalte i denne rapporten sa snart som rad. For at
Statsforvaltaren skal kunne avslutte saka, ber vi om at de innan 10. april 2024 sender ei skriftleg
utgreiing som viser kva tiltak som er gjennomfgrde eller planlagde.

Gjennomfgringa av tiltaka vil bli felgd opp ved neste tilsyn.

Vi ber ogsa om at verksemda innan same dato sender inn ei kort utgreiing av korleis merknaden er
vurdert, eventuelt korleis han vil bli fglgd opp.

Vi ber om at de merkar svarbrevet eller e-posten til sfvipost@statsforvaltaren.no med
saksnummeret som star gvst pa ferste side

4. Vedtak om gebyr

Verksemder skal betale gebyr for tilsyn utfgrte av Statsforvaltaren. Gebyret skal dekke kostnader
med fgrebuing, giennomfering og oppfalging av tilsynet.

Viviser til informasjon og varsel om gebyrplikt som vart gitt til verksemda i e-post datert 24. januar
2024.

Ut fra forventa ressursbruk ma Toro Arna betale eit gebyr pa kr 31 200,- for tilsynet, jf.
forureiningsforskrifta § 39-3. Dette belgpet svarer til gebyrsats 2 for tilsyn som varer

ein dag. Statsforvaltaren viser elles til forureiningsforskrifta kapittel 39 om innkrevjing av gebyr til
statskassa for arbeid med lgyve og kontroll etter forureiningslova. Miljgdirektoratet vil sende dykk
ein faktura for innbetaling til statskassa.

Klagerett

Vedtaket om gebyr kan klagast pa til Miljedirektoratet, jf. § 28 i forvaltningslova. Ein eventuell klage
ber vere skriftleg grunngjeven og adressert til Miljgdirektoratet, men han skal sendast via
Statsforvaltaren i Vestland. Statsforvaltaren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saka vidare til
Miljedirektoratet for endeleg vedtak. Gebyret som er fastsett ovanfor, ma likevel betalast inn.
Dersom Miljgdirektoratet tek klagen til falgje, vil for mykje innbetalt belgp bli refundert.

5. Innsyn

Denne rapporten vil vere offentleg tilgjengeleg via postjournalen til Statsforvaltaren i Vestland (jf.
offentleglova) og pa nettstaden www.norskeutslipp.no.

6. Avvik

Vi fann felgjande awvik fra forureiningsregelverket under tilsynet:

Avvik 1. Verksemda har manglar knytt til internkontrollen for ytre miljo og tanklagring av
kjemikal

Internkontrollforskrifta 8 5 andre ledd, punkt 6 og 7 og Forureiningsforkrifta kapittel 18 Tanklagring
av farlige kjiemikalier og farlig avfall (tanklagringsforskrifta)
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Kommentarar til regelverket
Internkontrollforskrifta har krav om a giennomfare systematiske tiltak for @ na mala i helse-, milje-
og tryggleikslovgivinga.

Punkt 6: Miljgrisikovurdering
Verksemda skal kartlegge farar og problem som kan ha noko a seie for ytre milje. Pa bakgrunn av
fareanalysen skal de vurdere miljerisiko og utarbeide planar og tiltak for & redusere risikotilhgva.

Punkt 7 Rutinar for & avdekke, rette opp og ferebygge brot pa krav
Verksemda skal ha rutinar for a ferebygge, avdekke og rette opp brot pa krav i miljgregelverket.

Tanklagringsforskrifta:

Kapittelet om tanklagring har som fgremal a verne det ytre miljget mot forureining som kan falgje av
lagring av farlege kjemikal og farleg avfall. Kapittelet gjeld for landbasert lagring og av farlege
kjemikal og farleg avfall med tilhgyrande aktivitetar som kan fare til fare for forureining. Kapittelet
gjed for tankar for petroleumsprodukt pa meir enn 10 m3. For andre farlege kjemikal og farleg avfall
gjeld kapittelet for tankar over 2 m3. Kapitelet gjeld ogsa reyrleidningar og anna utstyr knytte til
langringstankane.

Tanklagringsforskrifta set m.a. krav til miljgrisikovurdering av tankanlegget (jf. 8 18-4), etablering og
vedlikehald av risikoreduserande tiltak (jf. 818-5), etablering av ferebyggande tiltak (jf.§18-6) og
etablering av beredskap (jf. § 18-7).

Avviket er basert pa folgjande observasjonar:

Punkt 6:

Verksemda har utarbeidd ei miljgrisikovurdering som sist vart revidert 27.09.2023. Her er felgjande
farar, risikovurderingar (ibuande og etter risikoreduserande tiltak) og om risikoen er akseptabel
knytte til handtering av saltsyre omtala: utslepp av saltsyre/saltsyregass bade ved pafylling ved
reinseanlegg ( pri. 1), utslepp ved lagring og transport (pri. 2), utslepp av saltsyre gass inne i
fabrikken og pa uteomrade (pri. 8 og 12), utslepp fra saltsyretank 30 m3 (pri. 17), utslepp av saltsyre
fra lagertank til dagtank i fabrikk (pri. 28) og utslepp av saltsyre fra dagtank i fabrikk 2,6 m3 (pri. 30).
Risikoen knytt til farane med pri. 2 og 28 var vurderte til & ikkje vere akseptable, og det var planlagt
tiltak for a redusere risikoen ved a: 1. giennomga anlegget for saltsyre, 2. sikre ytre miljg mot
eventuell saltsyrelekkasje og 3. a installere «rayr i rayr» ogsa i kummane sidan desse ikkje har botn.

Verksemda har ikkje vurdert mogleg forureiningsfare knytt til anleggsaktivitet pd uteomradet i
miljerisikovurderinga. Granskingane som er utferte i etterkant av hendinga kan tyde pa at det er
denne aktiviteten som kan ha fert til setningar i grunnen, og som vidare har fert til reyrbrot.

Verksemda har utarbeidd risikoakseptkriteria for arbeidsmiljg men har ikkje utarbeidd tilsvarande
kriteria for risikovurderinga knytt til ytre miljg, dvs. kva verksemda definerer som akseptabel risiko
for kvar fare/trussel. Akseptkriteria er som regel knytte til bade sannsyn/frekvens knytt til ei mogleg
hending og kva konsekvens hendinga vil kunne fgre til.

Eit risikoakseptkriterium kan vere eit kjenneteikn, prinsipp, regel, test eller standard som blir nytta
for & vurdere eller fastsetje kva som er akseptabel risiko. Dei kan vere kvantitative eller kvalitative.
Dei kan ogsa vaere eksplisitte og vise til kva niva av risiko som vert rekna som akseptabelt, eller dei
kan vere prosessbaserte kriterium som viser til at ein prosess for a redusere risiko som ma vere
felgd for at risikoen skal sjadast pa som akseptabel.
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Punkt 7 Rutinar for & avdekke, rette opp og ferebygge brot pa krav

| risikovurderinga peikar verksemda pa fare for utslepp ved fylling av farlege kjemikal pa tankar som
er omfatta av tanklagringsforskrifta. Verksemda kunne ikkje vise til skriftleg rutine for fylling pa tank
med tilhgyrande ferebyggande tiltak for a hindre utslepp.

Avvik 2. Verksemda har manglar knytt til beredskap/beredskapsplan og varsling
Utsleppslayvet vilkar 7 og forureiningsforskrifta §18-7

Kommentarar til regelverket

Plikt til & utarbeide plan for beredskap

Ut fra resultata fra miljerisikovurderinga skal verksemda gjennomfere tiltak for & unnga ev. avgrense
risikoen for akutte utslepp. Tiltaka skal vere baserte pa verksemda sine aktivitetar, jf. vilkar 7.1 i
utsleppslagyvet.

Verksemda skal vidare vurdere behovet for ein beredskap. Naudsynt beredskap mot akutt
forureining skal vere basert pa miljgrisikoen verksemda til ei kvar tid representerer, jf.
tanklagringsforskrifta 8 18-7 og vilkar 7.2 i utsleppslayvet.

Beredskapsplanen skal omtale beredskapen, medrekna organisering, innsatsplanar, personell og
deira kompetanse, opplzaring og type og mengd materiell som trengst for & oppretthalde ein god
nok beredskap. Beredskapen skal testast/gvast pa minst ein gong i aret.

Plikt til & varsle

Ved akutt forureining eller fare for akutt forureining skal den ansvarlege straks varsle Brannvesenet.
Statsforvaltaren skal s snart som mogleg varslast skriftleg dersom det oppstar unormale
driftstilhgve og ulykker innanfor dei omrada Statsforvaltaren er styresmakt over.

Avviket er basert pa folgande observasjonar:

Beredskapsplan:

Verksemda har utarbeidd ein beredskapsplan for handtering av beredskapssituasjonar som brann,
ulykker, kvalitetsavvik og ufgresette utslepp. Planen omtalar m.a. kva hendingar som kan oppst3,
beredskapsorganisasjon, kommunikasjonsplan, beredskaps@vingar, remmingsgvingar og evaluering
av gvingar. Ved akutte utslepp er det Kystverket som er forureiningsstyresmakt og det lokale
brannvesenet er i farstelinja.

Planen har nokre manglar ved at Brannvesenet ikkje star oppfert i telefonlista som gjeld for ytre
milje/utslepp og heller ikkje under punkt 7 som gjeld utslepp. Under same punktet bar
«Fylkesmannen» strykast. No er det Statsforvaltaren i Vestland som er miljgstyresmakt for
verksemda.

Varsling

Da verksemda registrerte redusert tilfarsle av saltsyre og utsleppet vart oppdaga, vart ikkje
brannvesenet varsla med ein gong slik lgyvet seier. Verksemda avventa situasjonen og varsla fgrst
dagen etter. Dette meiner Statsforvaltaren var ei feilvurdering sidan lgyvet klart seier at
brannvesenet skal varslast ogsa ved fare for akutt forureining.
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7. Merknader

Vi ga felgande merknad under tilsynet:

Merknad 1. Verksemda har manglar knytt til avhending av vatorganisk avfall

Kommentarar:

Verksemda opplyste at vatorganisk/slam avfall vert levert til Herdla Gard, som ogsa hentar avfallet.
Herdla Gard har lagt ned slambehandlingsanlegget sitt. Verksemda kunne ikkje vise til kvar slammet
no vert levert og om det blir behandla ved eit anlegg som har Igyve til slik aktivitet.

8. Andre tilheve

Palegg om tiltak fr& Kystverket:

Det er Neerings- og fiskeridepartementet som er statleg styresmakt nar det gjeld akutt forureining
Kystverket er delegert styresmakt ansvar. Statsforvaltaren fekk spgrsmal om a fa delegert
styresmakt i saka, men pa grunn av liten kapasitet no, takka vi nei til dette.

| brev datert 10.01.2024 ga Kystverket Toro Arna palegg om a lage ein ferebels tiltaksplan som m.a.
skulle omfatte kontinuerlege pH-malingar pa utvalde malepunkt.

Verksemda vart ogsa palagt & komme med ei meir detaljert oversikt over aktuelle tiltak som kunne
setjast i verk for & overvake ev. forureining til grunnen, og a legge fram ein plan for miljggranskingar.

| starten hjelpte brannvesenet til med a kalke kumme og tilsig ,og a fa i gang pH-malingar.
Verksemda kontakta Multiconsult for a fa kyndig hjelp i arbeidet med 3 setje i verk og falgje opp
tiltaka som var pdlagde. Radgivende Biologer har fatt i oppdrag a utfere fiske- og
botndyrgranskingar.

Verksemda har skildra hendinga og tiltaka i rapporten «Rapport fra saltsyrelekkasje 08.01.2024»
datert 31.01.2024.

Revidert Igyve etter forureiningslova

Toro Arna sitt utsleppslayve er fra 03.1.2009 og er godt over ti ar gamalt. Med heimel i
forureiningslova § 18 tredje ledd, har Statsforvaltaren teke initiativ a revidere layvet. Verksemda vil
fa eit revidert lgyve i lgpet av varen.

Utviding av fabrikken

Toro Arna er i ferd med a bygge ut fabrikkarealet med 2000 m2. Dette skal i hovudsak huse nytt
produksjonsutstyr for a kunne auke produksjonsvolumet og betre ventilasjonsanlegg. Det er ikkje
planlagt & endre produksjonen elles.

9. Dokumentunderlaget
Lovgrunnlaget for tilsynet var:

e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova)

e Forskrift om begrensning av forurensning (forureiningsforskrifta) - kapittel 18 tanklagring av
farlege kjemikal og farleg avfall

e  Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskrifta)
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e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskrifta)
e Utsleppslayve etter forureiningslova datert 10.02.2004, sist endra 18.03.2013

Dokumentasjon som vart lagd fram av verksemda under tilsynet:

e Oppdatert risikovurdering

e Rapport fra saltsyrelekkasje 08.01.2024, datert 31.01.2024
e Drift avrenseanlegg

e Innkjgp, lagring og bruka av kjemikaler

e Handtering av kjemikaliesgl

o Akseptkriterier HMS (arbeidsmiljg)

10. Informasjon til verksemda
Regelverket vi informerte om:

e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova)
e  Forskrift om begrensning av forurensning (forureiningsforskrifta kapittel 18)
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