@ Statsforvalteren i Rogaland vér dato: var ref:

09.09.2024 2024/5168
Deres dato: Deres ref:
STAVANGER KOMMUNE Kontakt saksbehandler
Postboks 8001 @yvind Flataker Lien, 51 56 87 58

4068 STAVANGER

Vedtak om tillatelse - Avfall - Stavanger - omdisponering fyllittmasser
Paradis - Stavanger kommune

Statsforvalteren viser til soknad datert 05.04.2024 fra Stavanger kommune vedrorende
omdisponering av fyllittmasser mellom anleggsprosjekter i kommunen.

Bakgrunn

COWI AS har pa oppdrag fra Stavanger kommune utarbeidet en seknad om omdisponering av
fyllittmasser i kommunen. Det sgkes om dispensasjon fra forurensningsforskriften kapittel 2, § 2-5
andre ledd, for & kunne flytte overskuddsmasser av fyllitt mellom ulike anleggsprosjekter i Stavanger
kommune. Sgknaden spesifiserer at omdisponeringen gjelder i omrader med fyllittberggrunn, og at
massene skal brukes som fyllmasser i grafter.

Det har lenge veert kjent at fyllitten i Stavanger-omradet har naturlig forheyede verdier av arsen.
Nylig har det ogsa blitt avdekket at fyllitten har syredannende potensial, og et potensial for utlekking
av nikkel, sink og kobber. | henhold til forurensingsforskriften § 2-3 skal grunn som danner syre eller
andre stoffer som kan medfgre forurensning i kontakt med vann og/eller luft, regnes som forurenset
grunn dersom ikke annet blir dokumentert. Forurensingspotensialet i massene er ikke undersgkt i
forbindelse med sgknaden, og massene regnes derfor som forurenset i trad med forurensings-
forskriften 8 2-5.

Omdisponering av forurensede masser utenfor tiltaksomrade krever, dispensasjon fra § 2-5 annet
ledd og unntak fra forurensningsloven § 32.

Klima og Miljgdepartementet (KLD) har i brev datert 25.06.2024 delegert myndigheten til
Statsforvalteren i Rogaland til & treffe avgjgrelser i enkeltsaker om unntak etter forurensningsloven
§ 32 annet ledd til disponering av overskuddsmasser fra anleggsvirksomhet i omrader med
forekomst av bergarten fyllitt. Statsforvalteren delegeres ogsa myndighet til & gi tillatelse etter
forurensningsloven 8 11 i disse sakene. | samme brev delegeres Statsforvalteren i Rogaland
myndighet i saker som reguleres av forurensningsforskriften kapittel 2 om opprydding i

forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider til & gjere unntak etter forurensningsforskriften

8 41-4 fra forurensningsforskriften § 2-5 tredje ledd.
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Kunnskapsgrunnlag

Om disponering av fyllitt i anleggsprosjekter i Stavanger kommune

Stavanger kommune har flere pagdende prosjekter som innebaerer oppgradering av vei, vann og
avlep i omrader der berggrunnen hovedsakelig bestar av fyllitt. Terrenginngrep som graving,
meisling eller sprenging i disse omradene genererer overskuddsmasser av fyllitt. Mengden
fyllittmasser avhenger av prosjektets omfang, inkludert greftenes bredde, dybde og hgyden pa
fiellet. Selv om fyllittmasser ikke alltid tilfredsstiller de spesifikke kravene for bruk rundt rar og
ledninger, er de velegnet som komprimerbare fyllmasser i andre deler av greften.

Gjenbruk av fyllittmasser innen prosjektomradene er vanlig praksis der hvor det er mulig. Der
gjenbruk ikke er mulig pa stedet, omdisponeres massene til naerliggende prosjekter eller
mellomlagres for senere bruk pa kommunens anlegg pa Paradis.

Pa grunn at de bynaere lokasjonene pa mange av prosjektene i kommunen og krav om a
opprettholde trafikkflyt, er det sjelden plass til mellomlagring av overskuddsmasser pa
byggeplassene. Derfor ma massene handteres effektivt og gjenbrukes raskt. Dette koordineres
gjennom samarbeid mellom prosjektledere og arbeidslag pa ulike prosjekter. Det opplyses videre
om at det er lite fyllmasser som ender opp pa deponi.

Unntak fra forhandsvarsel

I henhold til forurensningsforskriften § 36-9 kan forhandsvarsel unnlates dersom hensynet til miljeet
eller tungtveiende samfunnsinteresser tilsier at vedtak bar treffes raskt. | denne saken anses det
som ngdvendig a gi tillatelse uten forhandsvarsel for a beskytte miljget ved a forebygge risiko for
forurensning, samtidig som viktige samfunnsinteresser knyttet til fremdriften i kommunens
anleggsprosjekter ivaretas.

Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens myndighets-
utavelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-var-
tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster, og deler disse inn i fem tilstandsklasser.
Miljgmalene i vannforskriften § 4 innebaerer at tilstanden i vannforekomstene skal beskyttes mot
forverring, og forbedres med mal om & oppna god ekologisk og kjemisk tilstand. Dersom tiltaket
forer til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det foreligge en forverring.
Miljgmalene skal nas, og forverring er ikke tillatt med mindre vilkarene for a gjere unntak er oppfylt,
jf. vannforskriften § 12.
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Statsforvalterens vurdering

En sak skal vaere sa godt opplyst som mulig fer vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 17,
naturmangfoldloven & 8 og forurensingsforskriften § 36-2. Statsforvalteren vurderer at saken er
tilstrekkelig opplyst for a fatte et vedtak i saken.

Fyllittmassenes forurensningspotensial er forbundet med avrenning og utslipp av miljagifter.
Ettersom fyllittmassenes kjemiske karakter, resipienten og naturmangfoldet vil variere fra prosjekt til
prosjekt, ma det gjgres separate vurderinger i hvert enkelt tilfelle. Avbgtende tiltak for & hindre
forurensning ma gjenspeile massenes forurensningspotensial og miljgtilstanden pa lokaliteten for
endelig disponering, i trdd med naturmangfoldloven §§ 8-10 og vannforskriften § 4.

Generelt er det viktigste tiltaket for & forhindre forurensning & minimere fyllittmassenes kontakt
med vann og luft. Dette gjelder bade for mellomlagring i uttaksomradet og for den endelige
disponering av fyllittmassene. Planleggingen ma derfor sikre at mellomlagring av massene i
uttaksomradet blir sa kort som mulig, og lokaliseringen for mellomlagring ma hensynta sarbare
resipienter. Det ma ogsa planlegges for at fyllittmassene omdisponeres i naeromradet til uttaket.
Dette vil minimere utslipp knyttet til transport og samtidig gke sannsynligheten for at fyllittens
karakter vi ha tilsvarende egenskaper som berggrunnen pa lokaliteten for omdisponering.

Begrunnelse for vilkar i tillatelsen

Vilkar 1: Det stilles krav til at lokaliteten ma avklares med Statsforvalter dersom den totale mengden
fyllittmasser som skal sluttdisponeres overskrider 10000 m3. Denne grensen er valgt som en praktisk
tilneerming som skiller mellom store og sma prosjekter. Mindre prosjekter medfgrer generelt lavere
forurensningsfare, og antallet slike prosjekter er som regel hgyt. Denne grensen fremmer dermed
effektiv saksbehandling pd kommuneniva for mindre prosjekter, samtidig som den gir
Statsforvalteren anledning til a foreta en mer inngaende vurdering av sterre prosjekter med hgyere
risiko for miljgpavirkninger.

Vilkér 2: Kravet om arsrapportering skal sikre at Statsforvalteren far en generell oversikt og kontroll
over handteringen av fyllittmasser i kommunen. Arsrapporteringen fjerner behovet for fortlgpende
rapportering til Statsforvalteren for vurdering av enkeltprosjekter, og bidrar dermed til en mer
effektiv forvaltning.

Vilkdr 3 og 4: Kravet om miljerisikovurdering og overvakingsprogram sikrer at de lokale forholdene
og risikoene ved hvert prosjekt vurderes ngye, szerlig nar det er fare for avrenning til sarbare
omrader eller verneomrader. Miljgrisikovurderingen identifiserer ngdvendige tiltak for a redusere
risikoen for negativ miljgpavirkning, mens overvakingsprogrammet gjor det mulig 8 oppdage og
handtere miljgutfordringer tidlig.

Vilkér 5: Ved & begrense omdisponeringen til omrader med tilsvarende berggrunn, reduseres
risikoen for at kjemiske egenskapene til fyllittmassene vil avike vesentlig fra omgivelsene. Ved &
holde avstanden mellom uttaks- og disponeringssted sa kort som mulig, reduseres i tillegg
transportrelaterte utslipp.

Vilkar 6-8: Disse vilkarene skal minimere fyllittmassenes kontakt med luft og vann, og redusere
risikoen for avrenning til omgivelsene. Hensikten med dette er & beskytte nzerliggende resipienter og
det lokale gkosystemet mot forurensning.
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Vilkar 9: Kravet om at entreprengrene utarbeider beredskapsplaner og sluttrapporter skal sikre
handtering av uforutsette hendelser og mulig forurensning. Beredskapsplanene gjar det mulig a
raskt iverksette tiltak ved behov, mens sluttrapportene gir oversikt over massehandteringen,
giennomfarte tiltak og eventuelle problemer.

Konklusjon

Statsforvalteren konkluderer med at fyllittmasser fra anleggsprosjekter i Stavanger kommune kan
benyttes som fyllmasser i grefter pa andre lokaliteter i kommunen hvor berggrunnen ogsa bestar av
fyllitt, gitt at fastsatte vilkar felges. Statsforvalteren har konkludert med at tiltaket er akseptabelt sett
i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de
forurensningsmessige ulempene ved gjennomfgring av tiltaket sammenholdt med fordeler og
ulemper dette vil medfare, gir vi tillatelse til virksomheten.

Vedtak
Statsforvalteren i Rogaland fatter vedtak om tillatelse til omdisponering av fyllittmasser fra
anleggsprosjekter i Stavanger kommune. Tillatelsens rammer og vilkar er neermere beskrevet under.

Tillatelsens ramme
Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6,
88 11 og 29 jf. 8 16. Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger gitt i seknad av 05.04.2024.

Tillatelsen gjelder omdisponering av fyllittmasser mellom Stavanger kommunes anleggsprosjekter
slik at disse massene kan brukes som fyllmasse. Massene skal disponeres innenfor omrader med
fyllittberggrunn i Stavanger, og massenes innhold skal ikke overskride normverdiene, jf.
forurensningsforskriften kapittel 2, med unntak av arsen.

Tillatelsen gjelder for perioden frem til 31.12.2027. Dersom det er behov for forlengelse av
tillatelsen, ma det sgkes saerskilt om dette til forurensningsmyndigheten fer utlepet av
tillatelsesperioden.

Vilkér for sluttdisponering

Forurensningsforskriften § 2-5 b sier: «Ved terrenginngrep i forurenset grunn plikter tiltakshaver @
gjennomfare de tiltak som er nadvendige for @ sikre at anleggsarbeidet, herunder oppgraving og
disponering av forurenset masse, ikke medfarer forurensningsspredning eller fare for skade pd helse eller
miljo».

Det er avgjgrende at mellomlagring og transport av forurensede masser, samt sluttdisponering av
disse massene giennomferes pa en mate som effektivt forhindrer spredning av forurensning. For at
sluttdisponering av fyllittmasser skal kunne gjennomfgres i ulike prosjekter i Stavanger kommune,
fastsetter Statsforvalteren fglgende vilkar for hvert tiltak:

1. Tillatelsen gjelder for omdisponering av inntil 10000 m® masse ved endelig disponeringssted.
Dersom den totale mengden som skal sluttdisponeres overstiger dette, ma lokaliteten
avklares med Statsforvalteren.

2. Stavanger kommune skal oversende en arlig rapport til Statsforvalteren med frist 31.01.
Arsrapporten skal inneholde fglgende punkter:

a. Oversikt over kommende anleggsprosjekter i fyllitt med forventet masseoverskudd.
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b. Ensammenstilling av fjorarets prosjekter der fyllittmasser er disponert utenfor
tiltaksomradet. Her skal det redegjeres for hvor massene er disponert, hvilket
prosjekt massene kommer fra og mengde masser.

3. For ethvert prosjekt ma det foreligge en miljgrisikovurdering for avrenning fra massene.
Vurderingen ma kunne fremvises med eventuelt tilsyn.

4. | prosjekter hvor fyllittmassene disponeres i omrader der det er risiko for avrenning til
verneomrader og sarbare resipienter, skal det etableres et overvakingsprogram som sikrer
at eventuelle miljgpavirkninger oppdages og handteres i tide. Overvakingsplanen skal vaere
godkjent av forurensningsmyndigheten far tiltaket iverksettes, og resultater fra overvakingen
skal rapporteres til Statsforvalteren.

5. Omdisponering omfattet av denne tillatelsen skal kun skje mellom omrdader i Stavanger
kommune hvor berggrunnen bestar av fyllitt. Det skal samtidig planlegges og legges til rette
for at avstand mellom uttak og disponering er sa kort som mulig.

Ved mellomlagring skal fyllittmassene plasseres pa tett dekke og tildekkes.
Massene bgr sa langt det er mulig beskyttes mot nedber under transport.

Ved sluttdisponering av massene skal disse tildekkes.

© ©® N o

Stavanger kommune skal pase at entreprengrene utarbeider beredskapsplaner for
prosjektene og s@rge for at en sluttrapport mottas etter at arbeidet er ferdigstilt.
Sluttrapporten skal angi mengden forurenset masse som er sluttdisponert og inkludere en
oppsummering av tiltaket, samt en orientering om eventuelle klager og igangsatte
beredskapstiltak.

Offentlig ettersyn
Tillatelsen vil bli lagt ut til offentlig ettersyn pa internettsiden til Statsforvalteren i Rogaland
www.statsforvalteren.no/rogaland under emnet Miljo og klima.

Klagerett

Stavanger kommune og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, jf.
forvaltningsloven kapittel VI. En eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer
som gnskes. | tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme frem.
Klagefristen er tre uker fra dette brevet er mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren
for vurdering.

Med hilsen
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) @yvind Flataker Lien
fagleder forurensing radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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