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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Mills AS avd. Fredrikstad  
Kontrollnummer: 2024.022.I.SFOS  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Eirin Skovly (fabrikksjef)  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Siv Berit Lundberg Torgrimsby (HMS-
koordinator, lab. ingeniør) 
Per Johannessen (prosjektingeniør) 
Geir Solli (vedlikeholdssjef) 
Ida Henriksen (fagsjef kvalitet, Mills AS) 
  

Fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, 
Oslo og Akershus: 
Kjersti Aastorp Hirth  
Javier Martínez Alarcón  

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Mills AS avd. Fredrikstad (heretter 
Mills Fredrikstad) den 16. oktober 2024. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får 
tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus avdekket 2 avvik og ga 1 anmerkning 
under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

• Mills Fredrikstad har mangelfulle rutiner for farlig avfall. 
• Mills Fredrikstad sin risikovurdering for ytre miljø har mangler. 

 
Anmerkninger: 

• Mills Fredrikstad sine skriftlige rutiner for risikovurderinger kan forbedres. 
 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2024/41621
Dato: Deres ref.:

30. oktober 2024 Eirin Skovly 
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
30. oktober 2024 Kjersti Aastorp Hirth Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Fredrikstad kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: MILLS AS AVD FREDRIKSTAD  

Organisasjonsnr.: 973083082  Eies av: 916987110  

Bransjenr. (NACE-kode): 10.420 - Produksjon av margarin og lignende spiselige fettstoffer  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   Mills avd. Fredrikstad Anleggsnr.:  3107.0032.01 

Kommune: Fredrikstad  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Næringsmiddelindustri, unntatt fiskeforedling   

Tillatelse gitt: 8. november 2023  Sist endret:   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Internkontroll 
• Utslipp til luft og vann 

• Miljørisikovurdering 
• Avfallshåndtering    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 Mills Fredrikstad plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For 
at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Mills Fredrikstad innen 31. desember 2024 
sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan alle avvik er rettet. 
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfospost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus v/Kjersti Aastorp Hirth. 
  
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 8. oktober 
2024.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Mills avd. Fredrikstad bli ilagt et gebyr 
på kr 50 400,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 
1 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus. 
Statsforvalteren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet 
for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsett ovenfor må betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye 
innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus (jf. offentleglova) og www.norskeutslipp.no 
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Mills Fredrikstad har mangelfulle rutiner for farlig avfall. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse etter forurensningsloven til produksjon av næringsmiddel for Mills AS 
avdeling Fredrikstad (Tillatelsen) punkt 10 «Egenprodusert avfall» 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-12 
«Virksomhetens deklarasjonsplikt om avfallets innhold» 

 
 
 

http://www.norskeutslipp.no/
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Beskrivelse av krav 
Håndtering av avfall, herunder gjenvinning, skal skje i overensstemmelse med 
forurensningsregelverket. All håndtering av avfall skal foregå slik at det ikke medfører 
forurensende avrenning til grunn eller overflatevann.  
 
Lagret farlig avfall skal ha forsvarlig tilsyn og merkes tydelig, og skal ikke blandes med annet 
avfall. Alt farlig avfall, uavhengig av mengde, skal lagres innendørs og på tett dekke med 
oppsamling av eventuell avrenning. Farlig avfall skal leveres årlig dersom den totale 
mengden farlig avfall overstiger 1 kg. 
 
Farlig avfall som oppstår hos en virksomhet, skal deklareres på bedriftens 
organisasjonsnummer og leveres til godkjent mottak. Selv om bedriften har gitt en 
avfallsaktør fullmakt til å deklarere for seg, er det bedriftens ansvar å påse at deklareringen 
stemmer og ha oversikt over sitt eget farlig avfall. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det oppstår farlig avfall hos Mills Fredrikstad i forbindelse med daglig drift. Virksomheten 
har gitt fullmakt for deklareringen til mottaksanlegget for farlig avfall og farlig avfall leveres 
årlig. 
 
Etter en gjennomgang av dokumentasjon og befaring på anlegget påpeker vi følgende når 
det gjelder avfallshåndteringen: 

• Virksomheten har liten oversikt over eget farlig avfall, og spraybokser er frem til nå 
kastet og levert i restavfallet. 

• Farlig avfall ble lagret utendørs og i konteiner uten fysiske barrierer/oppsamling for å 
hindre avrenning ved et evt. søl eller lekkasje. 

• Virksomheten tar kontakt med avfallsmottaket når farlig avfall skal leveres, men er 
lite kjent med avfallsdeklarering.no som er systemet for elektronisk deklarering. 

• Virksomheten mangler en skriftlig rutine som skal beskrive og sikre korrekt lagring, 
levering og deklarering av farlig avfall. 

 

 
Lagring av farlig avfall utendørs. Foto: Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus.  
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Avvik 2 
Mills Fredrikstad sin risikovurdering for ytre miljø har mangler. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
Tillatelsen punkt 2.7 «Internkontroll» og 13.1 «Miljørisikoanalyse». 
 
 
Beskrivelse av krav 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning 
og kunne redegjøre for risikoforhold. 
 
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet. Bedriften skal vurdere 
resultatene opp mot akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann 
grunn og luft skal også kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal i tillegg 
omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for 
helse – eller miljøskader inne på virksomhetens område eller utenfor. 
 
Risikoanalysen skal ta hensyn til ekstremvær, flom etc. og fremtidige klimaendringer. 
 
Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og 
helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Mills Fredrikstad har utarbeidet en miljørisikovurdering som var sist oppdatert 9. oktober 
2024. Bedriften benytter en modell for risikovurderinger fra NSO (Næringslivets 
sikkerhetsorganisasjon) for alle sine risikovurderinger, også for ytre miljø. Dette ble oppgitt 
til å være likt for alle virksomheter i Mills AS. 
 
Bedriften har mange store lagringstanker utendørs med bla. rapsolje og melk, og et 
ammoniakkanlegg. Dette er potensielle kilder som kan føre til forurensning til ytre miljø og 
som var beskrevet og vurdert i fremvist risikovurdering. 
 
Etter en gjennomgang av fremlagt dokumentasjon og befaringen på anlegget påpeker vi 
likevel følgende: 

• Bedriften har ikke en oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av en akutt 
forurensning og helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. 

• Bedriften har ikke utført en risikovurdering for håndtering av avfall, inkludert farlig 
avfall. 

• Renseanlegget for prosessvann ble gjennomgått og presentert på inspeksjonen. 
Bedriften har etablert drifts og vedlikeholdsrutiner for anlegget og dokumentasjon på 
dette ble fremlagt, inkludert logg som gjøres av driftsoperatører på renseanlegget. 
Kritiske parametere for driften var identifisert (røreverk, pH målere/elektroder og 
skrapere på fettutskiller), men en skriftlig risikovurdering for selve renseanlegget og 
CIP-anlegget kunne ikke fremvises ved inspeksjonen. 
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7. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1 
Mills Fredrikstad sine skriftlige rutiner for risikovurderinger kan forbedres. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Beskrivelsene kan forbedres for hvordan selve modellen for risikovurderingen skal benyttes. 
Etter gjennomgangen fremstår det for oss litt uklart hvordan vurderingen utføres og hvordan 
risikonivået fremkommer for de ulike hendelser/aktiviteter som er kartlagt.
 
 
8. Andre forhold 
Årlig egenkontrollrapportering 
Årlige beredskapsøvelser skal rapporteres under punkt 5.1 i egenkontrollrapporten, med 
beskrivelse av måloppnåelse og tiltak utført.   
 
 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren 

 
 
Fremlagt dokumentasjon fra Mills Fredrikstad som ble benyttet for å verifisere faktiske 
forhold

• Drift – og kontrollrutiner for miljøbygg. CEN 1165-2. Gyldig fra 14.10.2024. 
• Vedlikeholdsplan ved API PRO. 
• Analyse av kjemisk Oksygen Forbruk (KOF). 
• 1.Halvårs rapport – Mills 2024. 
• Oversikt over miljøanalyser ved Mills Fredrikstad. 
• Servicerapport fra Neraal Maskin for røykskap. Juli 2024. 
• Rutine for avfallshåndtering. Gyldig fra 08.09.2020. 
• Avviksbehandling. CEN 0979-2. Gyldig 08.11.2023 
• Møtereferat 05.07.2024. 
• Excell oversikt for miljørisikovurderinger. 
• Logg i renseanlegg 
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10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 

 
Brosjyrer/infoark: 

• Håndtering av farlig avfall (M284)  
m284.pdf 
 
 

 
 
 
 
 

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m284/m284.pdf
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