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Rapport etter tilsyn 24. september – 26. september 2024  

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Perpetuum AS 
(virksomhetsnummer: 984464045). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister. Nærmere 
beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Internkontrollen er mangelfull  
• Avvik 2: Utslipp fra oljeutskiller overstiger utslippsgrense 
• Avvik 3: Lagringstid for farlig avfall oversteget 
• Avvik 4: Mellomlagring av småbatteri og merking av kontainer for gassflasker er ikke i 

henhold til krav i avfallsforskriften 
• Avvik 5: Rutine for deklarering er ikke i henhold til regelverk 
• Avvik 6: Bitumen er ikke lagret i henhold til tillatelsen 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Vi ser alvorlig på avvik 2.  
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Perpetuum AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende statsforvalteren en skriftlig tilbakemelding 
som viser hvordan avvik er rettet innen 15. desember 2024. 
 

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig 
tilbakemelding som bekrefter at avvik 2 er rettet innen gitt frist. 
 

Dere må betale gebyr 
Perpetuum AS må betale et gebyr på kr. 151 300,- for tilsynet. 
 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sftfpost@statsforvalteren.no. Merk svaret med 
saksnummer 2024/9493 og tilsynsnummer 2024.001.R.SFTF. 
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Internkontrollen er mangelfull 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Internkontrollforskriften § 5, nr. 6 og 7 
• Tillatelse Breivika - 2016.0962.T – vilkår 2.6 og 10.1 
• Tillatelse Harstad - 2009.0351.T – vilkår 1.12 og 9.1 
• Tillatelse Kirkenes – 2014.0297.T – vilkår 2.3 og 10.1 
• Tillatelse Salangen – 2009.0144.T – vilkår 1.12 og 9.1 
• Tillatelse Stormoen – 2017.0499.T – vilkår 2.6 og 10.1 

o 2024.0178.T – vilkår 12.1   
o 2013.1134.T – vilkår 2.5 og 9.2 

 
 
Beskrivelse av krav 
Kravet i internkontrollforskriften og tillatelser innebærer at virksomheten skal kartlegge farer og 
problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å 
redusere risikoforholdene. Det skal foreligge skriftlig dokumentasjon som viser at virksomheten 
etterlever kravet.  
 
Kravet i internkontrollforskriften og tillatelser innebærer at virksomheten skal iverksette rutiner for å 
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av HMS-lovgivningen. 
Det skal foreligge skriftlig dokumentasjon som viser at virksomheten etterlever kravet.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 

• Virksomheten kunne ikke vise til risikovurdering for viderelevering av farlig avfall til neste 
godkjente mottak. Virksomheten kunne heller ikke vise til en rutine for å kontrollere om 
viderelevering av farlig avfall går til godkjent mottak. 

• Virksomheten kunne ikke vise til risikovurdering for lagring av farlig avfall i bygg med 
oljeutskiller.  

o I Breivika var det en åpen beholder med oljerester som var lagret rett ved rist / sluk 
som fører til oljeutskiller.  

mailto:sftfpost@statsforvalteren.no
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o I Breivika var det ingen påkjørselsvern ved lager av ferdig pakket farlig avfall, og 
dette var ikke risikovurdert.   

• Virksomheten kunne ikke vise til rutine for kontroll av varelager opp mot mellomlagringsramme 
og lagringstid (se også avvik 3). 

 

Avvik 2: Utslipp fra oljeutskiller overstiger utslippsgrense 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse Breivika – 2016.0962.T – vilkår 4.2 
• Tillatelse Harstad – 2009.0351.T – vilkår 3.1 
• Tillatelse Salangen – 2009.0144.T – vilkår 3.1 

 
Beskrivelse av krav 
Oljeholdig avløpsvann skal ikke overstige 20 mg/l.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Anleggene Harstad, Breivika og Salangen har utslipp av oljeholdig avløpsvann som overstiger 20 mg/l. 
Dette har pågått over tid og resultatene varierer mye. Flere resultater er under grensen, men det 
forekommer topper som er langt over utslippsgrensen. Virksomheten er klar over dette, har 
avviksregistrert det og jobber med å finne ut hvorfor dette skjer. Virksomheten har økt tømmefrekvensen 
og rengjøringen av oljeutskillerne.  
 
Våre observasjoner ved verifikasjon på anleggene i Breivika og i Salangen viser en del oljesøl. I 
Breivika så var det synlig oljesøl på bakken ved påkoblingspunkt til tankanlegget. I Salangen var det 
synlig oljesøl innenfor ringmur som ikke tas opp umiddelbart. Det ble opplyst at dette blir spylt rent 
og da ender opp i oljeutskilleren. Virksomheten opplyste at selv om frekvensen på tømming har økt, 
så er det betydelig med olje ved anlegget i Salangen.  
 
Statsforvalteren ser alvorlig på dette avviket.  
 
Statsforvalteren forventer at Perpetuum kommer med en handlingsplan for hvordan de arbeider for 
å komme under utslippsgrensene. Det må også framkomme i tilbakemeldingen hva som er gjort til 
nå, samt bedriftens vurderinger av hvorfor man ikke klarer utslippskravet.  
 

Avvik 3: Lagringstid for farlig avfall oversteget 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse Kirkenes – 2014.0297.T – vilkår 3.3 
• Tillatelse Stormoen – 2017.0499.T – vilkår 1.1 

 
Beskrivelse av krav 
Farlig avfall skal ikke lagres mer enn 6 måneder. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Lagringstid for farlig avfall var oversteget. Det eldste avfallet på anlegget var fra januar 2024 
(Kirkenes) og november 2023 (Stormoen). Se også avvik 1.  
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Avvik 4: Mellomlagring av småbatteri og merking av kontainer for gassflasker er ikke i 
henhold til krav i avfallsforskriften 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-5 
• Tillatelse Stormoen – 2017.0499.T – vilkår 3.2, 5. ledd kulepunkt 5.  

 
Beskrivelse av krav 
Avfallsbesitter har ansvaret for at farlig avfall ikke medfører fare for forurensning. Avfallsbesitter må 
treffe nødvendige tiltak som står i forhold til avfallets mengde, sammensetning og farlighetsgrad for 
å hindre at fare for forurensning oppstår. Avfallets farepotensial stiller dessuten krav til 
lagringsplassen, særlig beskyttelse mot ytre påvirkning, sikring mot uvedkommende/dyr/barn, og 
krav til at virksomheten holder orden og oversikt over avfallet (ryddig og atskilt plassering, tydelig 
merking mv.).  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det var avsatt en kontainer for lagring av gassflasker på utsiden av sorteringshallen. Denne var ikke 
merket.  
 
På mottaksplassen for avfall fra husholdninger etc. var det mellomlagret småbatterier i en kontainer 
egnet for dette, det var dog ikke mulig å stenge denne kontaineren slik det var med farlig 
avfallskontainerne ved siden av. Batterier og småbatterier er også farlig avfall og skal lagres og sikres 
mot uvedkommende som annet farlig avfall.  
 

 
Bilde 1 - Lagring av småbatterier 

Avvik 5: Rutine for deklarering er ikke i henhold til regelverk 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) §§ 11-13 
• Tillatelse Stormoen – 2017.0499.T – vilkår 3.3 

 
Beskrivelse av krav 
Den som håndterer farlig avfall, er ansvarlig for å påse at avfallet som mottas fra virksomheter, er 
deklarert og skal sørge for at deklarasjonsskjema følger alle leveranser ved viderelevering. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
På verifikasjonsdagen lå det en haug med forurensede masser, kategorisert som farlig avfall inne i 
lagerhall. Dette avfallet kom fra en entreprenør og var ikke deklarert inn før mottak.  
I rutine for «Mottak og håndtering av farlig avfall på Stormoen» står det; Dersom det leveres udeklarert 
avfall fra bedriftskunder, kan det som en nødløsning tas imot avfall som deklareres på avd. 
Industritjenester som en engangshendelse. Reell avfallsprodusent skal da fremkomme under «kommentar» 
på deklarasjonsskjemaet. Operatøren skal informere bedriften/avfallsprodusenten om at de må ha 
etablert bedriftsprofil og knyttet seg til Perpetuum AS, Stormoen før de leverer farlig avfall neste gang. 
Dette er i tråd med anbefaling fra Miljødirektoratet. 
 
Virksomheten har ikke anledning til å ta imot farlig avfall fra virksomheter uten deklarasjon og må 
rette opp rutinen. 
 

Avvik 6: Bitumen er ikke lagret i henhold til tillatelsen 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse Stormoen – 2017.0499.T – vilkår 3.2, 1. og 3. ledd 
 
Beskrivelse av krav 
All mellomlagring av farlig avfall (stykkgods) skal være i samsvar med områder som er merket på kart 
som vist i vedlegg 2 i tillatelsen. Det er ikke tillatt å lagre farlig avfall utenom disse områdene.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Stykkgods av farlig avfall (bitumen) var lagret utenom godkjent lagringssted.  
 

 
Bilde 2 - Lagring av bitumen - stykkgods 

  

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 
Statsforvalteren varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en 
skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik listet nedenfor er rettet innen gitt frist.  
 
Tvangsmulkten vil være følgende engangsbeløp:  

• Avvik 2: kr. 100 000,-  
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Dere vil få et nytt brev med eventuelt vedtak. I vedtaket vil Perpetuum AS få en ny frist på 2 uker til å 
sende oss en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik er rettet. Hvis vi ikke får denne 
tilbakemeldingen innen ny frist, vil tvangsmulkten påløpe. 
 
Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven § 73. 
 
Statsforvalterens vurdering 
Statsforvalteren velger i denne saken å varsle vedtak om tvangsmulkt for å sikre at avvikene rettes 
innen fristen.  
 
Tvangsmulktens størrelse er satt ut fra en skjønnsmessig vurdering av viktigheten av å få rettet 
avviket og hva det vil koste å gjennomføre tiltak. Det er også tatt hensyn til alvorligheten i saken.  
 
Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 
statsforvalteren innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. 
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at Perpetuum AS må betale et gebyr på kr. 151 300,- for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 4 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk. 
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
30. august 2024 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving 
av gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage bør 
være skriftlig begrunnet og må sendes til statsforvalteren innen tre uker etter at dere mottok dette 
brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må 
betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
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Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Perpetuum AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra statsforvalteren deltok 

• Jørgen Remmen 
• May-Helen Holm 

 
Kontaktperson hos Perpetuum AS 

• Direktør industritjenester 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Perpetuum AS ble kontrollert under tilsynet: 

• Perpetuum AS Breivika 
• Perpetuum AS Stormoen 
• Perpetuum AS Salangen 
• Perpetuum AS Harstad  
• Perpetuum AS Kirkenes 

 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til farlig avfall: 

• Utslipp til vann 
• Mottak, sortering, lagring og levering av farlig avfall 
• Internkontroll 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften, kapittel 11. Farlig avfall) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(Internkontrollforskriften) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften, Del 10. Gebyrer) 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Organisasjonskart 
• Bærekraftsmål 
• Internkontrollen med avvikssystem og rutiner 
• Journaler 
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Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Ved verifikasjon ved på Stormoen observerte vi at plastemballasje var lagret åpent utendørs. Vi 
anser at det er en stor fare for spredning av flygeavfall. Vi har valgt å nevne dette under andre 
forhold fordi lagring av plastemballasje ikke var en del av tilsynet denne gang.  
 

 
Bilde 3 - Lagring av plastemballasje 

 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
Med hilsen 
 
Lisa Bjørnsdatter Helgason 
miljødirektør 

  
 
Per Kristian Krogstad 
seksjonsleder 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Kopi til: 

Tromsø kommune Postboks 6900 Stakkevollan 9299 TROMSØ 
Harstad kommune / Hársttáid suohkan Postmottak 9479 HARSTAD 
Salangen kommune Postboks 77 9355 SJØVEGAN 
Balsfjord kommune Rådhusgata 11 9050 STORSTEINNES 
Sør-Varanger kommune Postboks 406 9915 KIRKENES 
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