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Rapport etter tilsyn hos Sørsmolt AS 02.10.24 

Denne inspeksjonsrapporten (2024.198.I.SFVT) omhandler forhold som ble avdekket under 
Statsforvalterens tilsyn hos Sørsmolt AS 02.10.24. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Vår vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Vi avdekket avvik som dere må rette snarest 
Vi avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten kunne ikke dokumentere at de overholdt grenseverdiene for  
                            utslippsmengder eller krav til renseeffekt for utslipp til sjø. 

• Avvik 2: Utslippskontrollen var mangelfull. 
• Avvik 3: Virksomheten kunne ikke dokumentere at de hadde et program for utslippskontroll  

               som tilfredsstiller vilkårene i tillatelsen. 
• Avvik 4: Et av utslippspunktene for prosessavløpsvann var ikke i tråd med tillatelsen. 
• Avvik 5: Virksomheten kunne ikke dokumentere at de hadde et program for overvåking av  

                             resipienten. 
• Avvik 6: Miljørisikoanalysen var mangelfull. 
• Avvik 7: Virksomhetens rutiner for oppfølging av resultatene fra utslippskontrollen og    

               miljøovervåkingen var mangelfulle. 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
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Vi ser alvorlig på at avvik 1, 3 og 6 er gjentakende, da tilsvarende avvik ble påvist ved tilsynet i 2017 
og påpekt i tilbakemeldinger på årsrapportene. 
 
Sørsmolt AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende oss en skriftlig tilbakemelding som viser 
hvordan avvik er rettet innen 25.01.25. 
 
Vi påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger etter tilsynet: 

• Anmerkning 1: Registrering og behandling av avvik kan forbedres. 
 

Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere må betale gebyr 
Sørsmolt AS må betale et gebyr på 50 400,- kr for tilsynet.  
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer 
2024/9031 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no . 
 

Del 2: Vår vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomheten kunne ikke dokumentere at de overholdt grenseverdiene for  
               utslippsmengder eller krav til renseeffekt for utslipp til sjø 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Sørsmolt AS vilkår 2.3 Plikt til å redusere 
forurensning så langt som mulig, vilkår 3.1.1 Utslipp fra punktkilder og vilkår 3.1.4 
Renseanlegg. 

 
Beskrivelse av krav 
I tillatelsen er det satt grenseverdier for årlige utslippsmengder av organisk stoff (TOC), fosfor (Tot-P) 
og nitrogen (Tot-N) til sjø.  
 
Før utslipp til resipienten skal avløpsvannet renses tilfredsstillende, som et minimum i et trommel-
filter med lysåpning på 100 µm, slik at krav til utslippsmengder og krav til renseeffekt overholdes. 
Det er satt krav til renseeffekt for totalt organisk karbon, totalt fosfor og totalt nitrogen.  
 
All forurensning fra bedriften er uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte 
utslippsgrenser, plikter bedriften å redusere sine utslipp så langt dette er mulig uten urimelige 
kostnader. Plikten omfatter også utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkår 3 er satt spesifikke 
grenser for. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere mener at dere oppfyller krav til renseeffekt og utslippsmengder, men at dere ikke klarer å 
dokumentere det.  
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Dere har beregnet utslippsmengder og renseeffekt basert på målinger av organisk stoff, fosfor og 
nitrogen i slam fra renseanlegget og i prosessavløpsvannet. Dere opplyste at det tas målinger av 
slam og prosessavløpsvannet 12 ganger i året. Dere har ikke målt vannmengder, og benytter 
estimerte mengde vannforbruk i beregningene.  
 
Beregninger basert på målinger i slam viste at dere ikke overholdt krav til utslippsmengder for fosfor 
og TOC i 2023.  
 
Beregninger basert på målinger i avløpsvannet viste at dere ikke overholdt krav til utslippsmengder 
for TOC i 2023. 
 
Renseeffekten dere rapporterte for 2023 var beregnet som årlig gjennomsnitt basert på målinger i 
slam, og overholdt ikke kravet. Tidligere har dere også beregnet renseeffekt basert på målinger i 
avløpsvannet. De to metodene har gitt ulike og varierende resultater.  
 
Dere opplyste at dere i 2024 har endret måten dere tar ut slamprøver på, og at dere mener den nye 
metoden vil bedre representativitet av prøvetakingen og gi sikrere resultater i 2024. 
 
Rensesystemet består av to trommelfiltre og en slamkum med fem kamre i serie. Slammet går 
gjennom kamrene vekselvis over og under skilleveggene, med tykkest slam i første kammer. Overløp 
fra kum nummer 5 går tilbake til trommelfilteret. Slammet suges ut av slamkummen med 
slamsugebil månedlig. Virksomheten erkjente at denne sirkulasjonen ikke gir optimal rensing, at det 
ikke er vurdert nødvendige oppholdstider eller størrelse på kum, og at det finnes andre løsninger 
som gir bedre resultat. Virksomheten har ikke sannsynliggjort at de reduserer sine utslipp så langt 
det er mulig uten urimelige kostnader, jf. vilkår 2.3.  
 
Det ble også gitt avvik på årlige utslippsmengder og krav til renseeffekt på tilsynet i 2017. Dere har 
flere år rapportert om brudd på krav til utslippsmengder og renseeffekt for ulike parametere. Vi har 
flere år påpekt avvik fra tillatelsens krav til utslippsmengder og renseeffekter i våre tilbakemeldinger 
på årsrapporter.  
 

Avvik 2: Utslippskontrollen var mangelfull  
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Sørsmolt AS vilkår 11.2 Utslippskontroll 
og vilkår 11.3 Kvalitetssikring av målingene. 

 
Beskrivelse av krav 
Bedriften skal gjennomføre målinger og beregninger av utslipp til vann. Beregningene skal være 
basert på fôrforbruk, biologisk produksjon av fisk inkl. død fisk og produksjon av slam. Det må gjøres 
målinger av mengden produsert slam og analyser av innholdet av nitrogen, fosfor og organisk stoff i 
slammet. Det skal som et minimum også måles på utslipp til vann etter rensing. 
 
Målinger består av volumstrømsmålinger, prøvetaking, analyse og beregninger. Prøvetakingen skal 
være automatisk og mengdeproporsjonal. Hvis vannmengden er konstant, kan en bruke 
tidsproporsjonal prøvetaking. 
 
Målinger og beregninger skal utføres slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp.  
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Bedriften skal vurdere usikkerhetsbidragene ved de forskjellige trinnene i målingene og velge 
løsninger som reduserer den totale usikkerheten til et akseptabelt nivå. For alle målinger skal det 
være en prøvetakingsfrekvens som sikrer representative prøver. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere kunne ikke dokumentere: 

• at målinger og beregninger er representative for virksomhetens faktiske utslipp, ettersom 
beregninger basert på målinger i slam ikke samsvarer med beregninger basert på målinger i 
avløpsvannet.  

• at valgte prøvetakingsfrekvens vil sikre representative prøver.  
• at usikkerhetsbidrag ved de forskjellige trinnene i målingene er vurdert 
• at dere har vurdert behovet for målinger av andre parametere enn de som er regulert med 

spesifikke grenseverdier i tillatelsen, som metaller fra fôr, rester av vaskemiddel/ 
desinfeksjonsmidler etc. 

 
Dere opplyste at dere har tidsproporsjonal prøvetaking av avløpsvannet, uten å at dere kunne 
dokumentere at vannmengden er konstant, da vannmengder ikke måles. 
 

Avvik 3: Virksomheten kunne ikke dokumentere at de hadde et program for      
                  utslippskontroll som tilfredsstiller vilkårene i tillatelsen 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Sørsmolt AS vilkår 2.6 Internkontroll og 
11.4 Program for utslippskontroll 

• Forskrift om helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) § 5, 
2. ledd punkt 7 (rutiner). 

 
Beskrivelse av krav 
Bedriften skal ha et program for utslippskontroll, dvs. et måle- og beregningsprogram som inngår i 
internkontrollen.  
Program for utslippskontroll skal bl.a. inneholde: 

• En redegjørelse for virksomhetens faktiske utslipp til vann med en oversikt over alle 
utslippsstrømmer, volum og innhold. 

• En beskrivelse av de forskjellige trinnene i målingene (volumstrømsmålinger- prøvetaking – 
analyse – beregning) for hver strøm og hver komponent både for vann og slam. 

• En beskrivelse av måleutstyr som brukes benyttes til målingene, samt frekvens for 
måleutstyrskontroll og kalibrering – både for vann og slam. 

• En begrunnelse for valgte prøvetakingspunkter og prøvetakingsmetodikk (metoder og 
frekvens) – både for vann og slam. 

• En beskrivelse av valgte metoder /standarder for analyse - både for vann og slam 
• En redegjørelse for hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir – både for vann og slam. 

 
Ifølge internkontrollforskriften skal dere iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge 
overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen. Rutinene 
skal dokumenteres skriftlig. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere hadde flere prosedyrer for prøvetaking av råvann, avløpsvann og slam, samt for drift av 
renseanlegget. Men dere kunne ikke dokumentere at dere har et oppdatert program for 
utslippskontroll som sikrer representative målinger og med beskrivelse av alle utslippsstrømmer, 
begrunnelse for valgte prøvepunkter, prøvetakingsfrekvens, prøvemetodikk og vurderinger av 
usikkerhetsbidragene i de ulike trinnene. 
 
Det ble også gitt avvik for mangelfullt måleprogram ved tilsynet i 2017.  
 

Avvik 4: Et av utslippspunktene for prosessavløpsvann var ikke i tråd med tillatelsen 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Sørsmolt AS vilkår 3.2 Utslippspunkt for 
prosessavløpsvann. 
 

Beskrivelse av krav 
I tillatelsen er det satt krav om at prosessavløpsvannet skal føres ut i Kjølebrøndskilen på 21 meters 
dyp. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere opplyste at dere har to utslippsledninger i Kjølebrøndskilen. Den ene har utslipp i 
Kjølebrøndskilen på 21 meters dyp, og den er andre på 15 meters dyp lengre inne i fjorden. 
 

Avvik 5: Virksomheten kunne ikke dokumentere at de hadde et program for overvåking  
               av resipienten  
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Sørsmolt AS vilkår 12.2 Overvåking av 
resipient 

• Forskrift om helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften)  
§ 5, 2. ledd punkt 7 (rutiner). 

 
Beskrivelse av krav 
Dere skal overvåke hvordan utslippene påvirker tilstanden i Kjølebrøndskilen. Overvåkingen skal 
gjennomføres etter vannforskriftens bestemmelser og skal kunne dokumentere at kravet om god 
økologisk og kjemisk tilstand overholdes. Data som framskaffes ved overvåkingen i vann, inklusive 
sediment og biota, skal registreres i databasen Vannmiljø.  Overvåkingen skal gjennomføres av 
fagkyndig, uavhengig konsulent i henhold til et overvåkingsprogram. 
 
Ifølge internkontrollforskriften skal dere iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge 
overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen. Rutinene 
skal dokumenteres skriftlig. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere har over flere år gjennomført resipientovervåking i Kjølebrøndskilen og rapportert resultatene i 
årsrapporten til Statsforvalteren. Men dere kunne ikke dokumentere at dere har et oppdatert 
overvåkingsprogram. 
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Det står i årsrapporten for 2023 at resultatene fra overvåkingen er registrert i Vannmiljø. Vi kan ikke 
se at dere har registrert de siste årenes resultater fra overvåkingen av Kjølebrøndskilen i Vannmiljø. 
 

Avvik 6: Miljørisikoanalysen var mangelfull 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Sørsmolt AS vilkår 2.6 Internkontroll og 
vilkår 10.1 Miljørisikoanalyse 

• Forskrift om systematisk helse- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5, 2. ledd punkt 6 (risiko) 

 
Beskrivelse av krav 
I samsvar med tillatelsen og internkontrollforskriften skal dere gjennomføre en miljørisikoanalyse 
som kartlegger farer og problemer ved potensielle hendelser med fare for forurensning av vann, 
grunn og luft. Dette gjelder både ved den kontinuerlige driften og akutte hendelser. Dere skal på den 
måten vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene. 
Risikovurderingen skal oppdateres slik at den gjenspeiler risiko virksomheten til enhver tid 
representerer, og den skal dokumenteres skriftlig. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere hadde en risikoanalyse, men denne var mangelfull på området ytre miljø. 
Flere aktuelle «hendelser» når det gjelder ytre miljø var ikke vurdert. Dette gjaldt blant annet: 

- Resipientens miljøtilstand  
- Utslipp fra anlegget (typer, mengder og innhold av miljøfarlige stoffer) 
- Påvirkning av sårbare naturtyper og arter i nærheten 
- Svikt i renseanleggene  
- Feil ved avfallshåndtering inkl. slam og ensilasje 
- Andre forhold som kan føre til risiko for ytre miljø 

 
Dere hadde en beskrivelse av metoden for risikoanalyse for ytre miljø, men denne manglet en 
konkret beskrivelse av de ulike kategoriene for sannsynlighet og konsekvens. Konsekvensene av en 
hendelse skal vurderes i forhold til de spesifikke resipientene som blir berørt.  
 
Det ble også gitt avvik på mangelfulle miljørisikoanalyser på sist tilsyn i 2017. 
 

Avvik 7: Virksomhetens rutiner for oppfølging av resultatene fra utslippskontrollen og    
               miljøovervåkingen var mangelfulle 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Sørsmolt AS vilkår 2.6 Internkontroll 
• Forskrift om systematisk helse- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) § 5, 2. ledd punkt 7 (rutiner) 
 

Beskrivelse av krav 
Dette innebærer at dere bl.a. må ha rutiner for hvordan dere skal: 

- følge opp resultatene fra utslippskontrollen for å sikre at vilkårene i tillatelsen overholdes 
- følge opp resultatene fra miljøovervåkingen 



  Side: 7/9 

 

- skal gjennomføre risikovurderinger og sikre at disse til enhver tid er oppdatert. 
 

Dere skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i 
eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen. Rutinene skal dokumenteres skriftlig.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering   
Virksomheten kunne ikke dokumentere rutiner som sikrer at de følger opp resultatene fra 
utslippskontrollen og ved behov setter inn tiltak for å sikre at vilkårene i tillatelsen overholdes.  
 
Dere hadde ikke rutiner for å følge opp Statsforvalterens tilbakemeldinger på årsrapportene. 
Virksomheten opplyste at de sammenlikner resultater fra labben løpende med fjorårets, men har 
ingen videre oppfølging. Dere opplyste videre at dere leser overvåkingsrapport fra Rådgivende 
Biologer, og sier fra hvis dere er uenige eller har spørsmål til rapporten.  
 
Dere kunne ikke dokumentere rutiner for vurdering og oppfølging av resultatene fra 
resipientovervåkingen. 
 
Virksomheten kunne ikke dokumentere rutiner for holde miljørisikoanalysen oppdatert. 
 

Anmerkning 1: Registrering og behandling av avvik kan forbedres 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har et avvikssystem, men flere avvik knyttet til brudd på tillatelsens vilkår om 
utslippsmengder og krav til renseeffekt er ikke registrert og behandlet i avvikssystemet. Rutinene for 
oppfølging og læring av avvik kan forbedres. 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Sørsmolt AS må betale et gebyr på 50 400,- kr for tilsynet. Dette er sats 1 
for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk. 
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Vi er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr i vårt brev av 
12.09.24 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av 
gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på gebyrsatsen innen tre uker etter at dere mottok denne rapporten. En 
eventuell klage skal angi hva dere klager over og den eller de endringer dere ønsker. Dere bør 
begrunne klagen og nevne andre opplysninger av betydning for saken.  
  
En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir 
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse.  
 
Klage på gebyrsats gir ikke utsatt iverksetting av vedtaket. Dere må derfor betale gebyret, og dersom 
klagen blir gitt medhold, vil restbeløpet bli tilbakebetalt.  
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Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av Sørsmolt AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Guri Ravn 
• Ailin Gundersen Aarnes 

 
Kontaktperson hos Sørsmolt AS: 

• Stein Helge Skjelde - daglig leder 
 
Andre deltagere på tilsynet: 

• Driftsleder - Sørsmolt AS 
• Rådgiver - ekstern 
• Konsulent/rådgiver - ekstern 

 
Anlegg kontrollert 
Sørsmolt AS sitt landbaserte settefiskanlegg ble kontrollert under tilsynet. 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

Virksomhetens oppfølging av vilkårene i tillatelsen etter forurensningsloven, spesielt vilkår 
2.6 Internkontroll, vilkår 3 Utslipp til vann, vilkår 9 Avfall, vilkår 10.1 Miljørisikoanalyse, vilkår 
11 Utslippskontroll og rapportering til Statsforvalteren og vilkår 12 Miljøtilstand og 
overvåking av resipient og rapportering til Statsforvalteren. 

• Internkontroll knyttet til disse temaene dvs. rutiner, miljørisikoanalyser, avvikshåndtering, 
etc. 
 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om forurensning og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

              (internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Sørsmolt AS datert 12.12.05 og sist 

endret 19.02.19 
 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Prosedyre for prøvetaking av råvann  
• Prosedyre for prøvetaking av avløpsprøver  
• Prosedyre for slamprøvetaking  
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• Prosedyre for drift av renseanlegg ved Sørsmolt  
• Prosedyre for vannprøvetaking i Kjølebrøndskilen, Resipientovervåking 17.1.2024  
• Risikoanalyse for Sørsmolt, ytre miljø (2 ulike versjoner)  
• Miljørisikoanalyse  
• Beredskapsplan  
• Avvikssystem  
• Prosedyre for avviksbehandling 18.1.2024  
 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Vi vil påpeke at dere plikter å ha et kontinuerlig forbedringsarbeid for å redusere påvirkningen på 
ytre miljø. En oppdatert internkontroll med rutiner, miljørisikoanalyser og avvikssystem er en viktig 
faktor for å få til en kontinuerlig forbedring. 
 

Dere kan kommentere på rapporten 
Dere kan kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle kommentarer 
til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok rapporten. 
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via vår postjournal på einnsyn.no, i tråd med 
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig på norskeutslipp.no. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 
fagsjef 

  
 
Guri Ravn 
senioringeniør 
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