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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Orkla Foods Norge Stabburet 
Fredrikstad  
Kontrollnummer: 2024.026.I.SFOS  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Runar Bakker  
 
  

Fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, 
Oslo og Akershus: 
Javier Martínez Alarcón  
Kjersti Aastorp Hirth   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Orkla Foods Norge Stabburet 
Fredrikstad (heretter Orkla Fredrikstad) den 7. november 2024. Rapporten er å anse som 
endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er 
mottatt. 
 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus avdekket 2 avvik og ga 1 anmerkning 
under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

1. Orkla Fredrikstad mangler et skriftlig måleprogram for utslipp til vann og luft.  
 
2. Orkla Fredrikstad sin miljørisikoanalyse er mangelfull når det gjelder akutt 

forurensning. 
 
Anmerkninger: 
 

1.   Orkla Fredrikstad sin miljørisikoanalyse kan forbedres. 
 
 
 
 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2024/44110
Dato: Deres ref.:

12. november 2024 Runar Bakker
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Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
12. november 2024 Javier Martínez Alarcón Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Fredrikstad kommune 
 
 
 

 



 

Inspeksjonsrapport 2024.026.I.SFOS   Side 3 av 8 
Versjon 2022.02.03 

1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: ORKLA FOODS NORGE AS AVD STABBURET FREDRIKSTAD  

Organisasjonsnr.: 973072927  Eies av: 916170858  

Bransjenr. (NACE-kode): 10.130 - Produksjon av kjøtt- og fjørfevarer  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   Orkla Foods Norge Stabburet Fredrikstad Anleggsnr.:  3107.0073.01 

Kommune: Fredrikstad  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Næringsmiddelindustri, unntatt fiskeforedling   

Tillatelse gitt: 9. november 2023  Sist endret: 23. september 2024  
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Internkontroll 
• Utslipp til luft 

• Utslipp til vann    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Orkla Fredrikstad plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. 
For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Orkla Fredrikstad innen 17. januar 
2025 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfospost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus v/Javier Martínez Alarcón. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 29. oktober 
2024. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Orkla Fredrikstad bli ilagt et gebyr på kr 
50 400,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 1 for 
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet 
for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for 
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus. 
Statsforvalteren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet 
for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsett ovenfor må betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye 
innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus (jf. offentleglova).  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Orkla Fredrikstad mangler et skriftlig måleprogram for utslipp til vann og luft.  
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

- Tillatelse etter forurensningsloven til produksjon av næringsmiddel for Orkla Foods 
Norge AS avd Stabburet Fredrikstad, datert 23.september 2024 (tillatelsen), punkt 
11.4 «Program for utslippskontroll».  

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 27: 
«Utslipp til luft fra mellomstore forbrenningsanlegg» § 27-14. 
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Beskrivelse av krav  
Bedriften skal ha et program for utslippskontroll (måleprogram) som inngår i bedriftens 
dokumenterte internkontroll. 
 
I programmet skal bedriften redegjøre for de kartlagte utslippene, gjennomføringen av 
utslippskontrollen og kvalitetssikring av målingene. 
 
Måleprogrammet skal inneholde: 

• en redegjørelse for virksomhetens faktiske utslipp til luft og vann, samt støy, med en 
oversikt over alle utslippsstrømmer, volum og innhold, til luft og vann 

• en beskrivelse av de forskjellige trinnene i målingene (volumstrømsmåling –
prøvetaking – analyse – beregning) for hver strøm og komponent 

• en beskrivelse av måleutstyr som benyttes til målinger, samt frekvens for 
måleutstyrskontroll og kalibrering 

• en begrunnelse for valgte prøvetakingspunkter og prøvetakingsmetodikk (metoder 
og frekvens) 

• en beskrivelse av valgte metoder/standarder for analyse 
• hvis aktuelt, en begrunnelse for valgt frekvens for deltagelse i SLP og/eller verifisering 

av analyser med et akkreditert laboratorium 
• en redegjørelse for hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir 

 
Måleprogrammet skal holdes oppdatert. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det framlagt at Orkla Fredrikstad har utført målinger for utslipp til vann på 
følgende parameter: KOF, TOC, SS, Tot N, Tot P, fett, pH, temperatur og vannmengde 
prosessavløp.  
 
Målinger for utslipp til luft er også utført og det er gjort målinger av TVOC (Total volatile 
organic compounds) for røykkammer 1 og 2. Orkla Fredrikstad har også utført målinger for 
forbrenningsanlegget for følgende parametere: Støv, CO og NOx. Forbrenningsanlegget har 
LNG som brensel. 
 
Orkla Fredrikstad kunne derimot ikke fremvise et skriftlig måleprogram for utslippskontroll 
til luft og vann, som skal sikre at de overholder krav i tillatelse og i forskrift.  
 
 
Avvik 2 
Orkla Fredrikstad sin miljørisikoanalyse er mangelfull når det gjelder akutt forurensning. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

- Tillatelsen punkt 13.1 «Miljørisikoanalyse».  
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Beskrivelse av krav  
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet. Bedriften skal vurdere 
resultatene opp mot akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, 
grunn og luft skal også kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal i tillegg 
også omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare 
for helse- eller miljøskader inne på virksomhetens område eller utenfor. Ved endrede 
produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen oppdateres. 
 
Risikoanalysen skal ta hensyn til ekstremvær, flom etc og fremtidige klimaendringer. Fare for 
utslipp til ytre miljø ved brann på anlegget, inkludert utslipp av slokkevann, skal inkluderes i 
miljørisikoanalysen. 
 
Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og 
helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har utført miljørisikoanalyser av sine aktiviteter som kan ha effekt på ytre 
miljø. Risikoanalysen var beskrevet i et excel dokument, hvor også tiltakene var synliggjort 
og listet opp.  
 
Etter en gjennomgang påpeker vi følgende mangler:  

• Utslipp av slokkevann ved brann på anlegget som kan utføre fare for utslipp til ytre 
miljø er ikke vurdert. 

• Sårbare resipienter og miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning er ikke 
kartlagt og vurdert. 

• Worst case scenario ved påfylling av matolje ved overvannskum er ikke vurdert.  

 
Bilde 1: Påfyllingsrør for matolje ved overvannskum. Foto: Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus. 
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7. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1 
Orkla Fredrikstad sin miljørisikoanalyse kan forbedres. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Orkla Fredrikstad sin miljørisikoanalyse kan forbedres ved at følgende punkter kan inngå og 
synliggjøres: 

• Lagring av EE-avfall  
• Lagring av tjære som er et avfallsprodukt fra syklonen i forbrenningsanlegget 
• Kum utendørs ved slamtank ble opplyst på tilsynet til å lede til renseanlegget, og som 

betyr da at renseanlegget også får tilførsel av overvann. 
 

 
Bilde 2: Slamtank med tappekran ved kum. Foto: Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus. 
 
 
8. Andre forhold 
Vi veiledet i hva som skal rapporteres årlig til Statsforvalteren via Altinn i 
egenkontrollrapporten:  

• Resultater fra utslippsmålinger for både vann og luft.  
• Energiforbruk. 
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• Årlig levering av avfall inkludert farlig avfall. 
• Årlig beredskapsøvelse for akutt utslipp med beskrivelse av mål for øvelsen. 

 
 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften).  

 
Fremlagt dokumentasjon fra Orkla Fredrikstad som ble benyttet for å verifisere faktiske 
forhold:
 

• Driftinstruktion förbehandlingsanläggning. PURAC. Stabburet. 
• Overordnet Risikoanalyse Miljø. 
• View systemet. Logg for drift og vedlikehold. 
• Vedlikehold av produksjonsutstyr og bygninger 
• Purac opplæring 6.5.2014 
• Instruks for måling av avløpsvann til kommunalt nett. 
• Røykovnsgenerator – ett punkts leksjon 
• Samsvarsvurderinger iht. HMS lovverk 

 
 
10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
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