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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Thorbjørnrød massedeponi  
Kontrollnummer: 2024.261.I.SFOS  
 
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Hans Fredrik Suther  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Vegar Eriksen  

Fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, 
Oslo og Akershus: 
Anne Stine Zakariassen  
Hilde Bruserud   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Råde Graveservice AS - 
Thorbjørnrød massedeponi (Thorbjørnrød massedeponi) den 30. oktober 2024. Rapporten 
er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter 
at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus avdekket 3 avvik og ga 1 anmerkning 
under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

1. Thorbjørnrød massedeponi sitt mellomlager for uspesifiserte masser har mangler. 
2. Thorbjørnrød massedeponi sin miljørisikovurdering har mangler. 
3. Thorbjørnrød massedeponi sitt system for oppdatering og dokumentasjon av rutiner 

har mangler. 
 
Anmerkning: 

1. Thorbjørnrød massedeponi sitt system for avvikshåndtering kan forbedres.  
 
Avvikene og anmerkningen er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
  

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2024/43108
Dato: Deres ref.:

14. november 2024 Hans Fredrik Suther
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
14. november 2024 Anne Stine Zakariassen Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Fredrikstad kommune 
• Charlotte Forsberg (grunneier) 
• Jens Stumberg (grunneier) 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: RÅDE GRAVESERVICE AS  

Organisasjonsnr.: 972427179  Eies av: 917447373  

Bransjenr. (NACE-kode): 43.120 - Grunnarbeid  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   Thorbjørnrød massedeponi Anleggsnr.:  3107.0221.02 

Kommune: Fredrikstad  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Avfall - mottak, mellomlagring og sortering   

Tillatelse gitt: 20. juni 2023  Sist endret: - 
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Internkontroll 
• Mottakskontroll 

• Mellomlagring av gravemasser 
    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Thorbjørnrød massedeponi plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Thorbjørnrød massedeponi 
innen 1. februar 2025 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfospost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus v/Anne Stine Zakariassen. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 28. oktober 
2024.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Thorbjørnrød massedeponi bli ilagt et 
gebyr på kr 40 400,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer 
gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus. 
Statsforvalteren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet 
for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsett ovenfor må betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye 
innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus (jf. offentleglova) og www.norskeutslipp.no. 
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Thorbjørnrød massedeponi sitt mellomlager for uspesifiserte masser har mangler. 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Tillatelse etter forurensningsloven til deponering av ikke-forurensede jord- og steinmasser 
og mellomlagring av gravemasser ved Thorbjørnrød massedeponi for Råde Graveservice AS 
(Tillatelsen), punkt 4.3.2 «Mellomlagring for uklassifiserte gravemasser». 
 
 
 

http://www.norskeutslipp.no/
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Beskrivelse av krav
Gravemasser som ikke er klassifisert på forhånd skal mellomlagres i tette containere og 
holdes adskilt fra andre masser til de er ferdig analysert og klassifisert. Det er ikke tillatt å 
blande gravemasser med ulik forurensning og ulik forurensningsgrad. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under befaringen kom det fram at uspesifisert masser kun mellomlagres på en asfaltert 
plate. Plata er lokalisert på den sørlige delen av deponiet. Ifølge virksomheten består 
deponiet av to deler – nordlige og sørlige del. Den nordlige delen har helning og drenering 
mot nord - og den sørlige drenerer mot sør. Mellomlagringsplata er plassert på den sørlige 
delen av deponiet. Overvann fra plata drenerer via en kum ut i den sørlige delen av 
deponiet. Under tilsynet ble det opplyst om at selve deponeringen av masser i dag kun 
foregår på den nordlige delen – og at det derfor kun tas prøver av vann i den nordlige 
sedimentasjonsdammen. Det er ikke tatt prøver av avrenning fra mellomlageret.  
 
Gravemasser som ikke er klassifisert lagres ikke i tette konteinere. Det er ikke kontroll av 
avrenning fra den asfalterte plata massene lagres på. 
 
 
Avvik 2 
Thorbjørnrød massedeponi sin miljørisikovurdering har mangler. 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Tillatelse, punkt 2.7 «Internkontroll» og punkt 15.1 «Miljørisikoanalyse». 
 
Beskrivelse av krav 
I samsvar med tillatelsen og internkontrollforskriften skal det gjennomføres 
miljørisikoanalyse av virksomheten. Miljørisikoanalysen skal kartlegge farer og problemer 
med hensyn til ytre miljøforhold, og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide 
tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene. Både sannsynligheten for at en 
hendelse kan inntreffe og hvilke konsekvenser dette kan ha for miljøet skal kartlegges. 
Bedriften skal videre ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt 
forurensning, og de helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. 
Miljørisikovurderingen skal inngå i bedriftens dokumenterte internkontroll. 
 
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av deponeringen og mellomlagringen på 
avfallsanlegget. Bedriften skal vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det ble under tilsynet framvist en «miljørisikovurdering» som var et notat fra Multiconsult 
datert 21.12.2021. Notatet beskriver resipienter som kan påvirkes av aktiviteten på 
Thorbjørnrød massedeponi, både ved normal drift, høy aktivitet og ved perioder med mye 
nedbør. Det ble i tillegg nevnt at det var utarbeidet et miljøoppfølgingsprogram (MOP). 

Virksomheten kunne ikke vise til en dokumentert miljørisikoanalyse med hensyn til mottak 
av avfall, deponeringen eller mellomlagringen av uspesifiserte masser. Miljørisikoen knyttet 
til tidligere fylling i sandtaket og nylig etablert sprengsteinfylling i sør, var heller ikke vurdert. 
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Avvik 3 
Thorbjørnrød massedeponi sitt system for oppdatering og dokumentasjon av rutiner har 
mangler. 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  

- Tillatelsen punkt 2.5 «Plikt til forebyggende vedlikehold». 
- Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 7. 

 
Beskrivelse av krav
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
bedriften sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 
betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 
 
Virksomheten plikter å iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge 
overtredelser i eller i medhold av lov. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet kunne det ikke vises til dokumentasjon på følgende rutiner: 

- Rutine for utarbeidelse av miljørisikovurderinger 
- Rutiner for drift og vedlikehold av sedimentasjonsbasseng 
- Rutine for drift og vedlikehold av mellomlageret 

 
 
7. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1  
Thorbjørnrød massedeponi sitt system for avvikshåndtering kan forbedres.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet kom det fram at det finnes en rutine for avvikshåndtering, men at det var 
skrevet få avvik med hensyn til «ytre miljø». Rutinen kan forbedres ved at virksomheten 
definerer og gir eksempler på hva dere mener er avvik med hensyn til «ytre miljø». 
 
 
8. Andre forhold 
Under tilsynet kom det fram at massedeponiet driftes på to ulike gårds- og bruksnummer 
(gbnr. 35/1 og 14/4). Tillatelsen er kun gitt til gbnr. 35/1.  
 
Det ble også opplyst om at det i 2023 ble sprengt ut fjell som er lagt som en motfylling sør i 
deponiet (ca. 30 000 m3). Denne steinfyllinga inngår ifølge Råde Graveservice, ikke i 
reguleringsvolumet på 1.2 mill. m3. Det er tidligere (2010- 2018) deponert avfall i et 
gammelt sandtak øst i deponiet (markert på faseplan) (ca. 50 000 m3). Dette er ifølge 
virksomheten heller ikke inne i reguleringsvolumet.  
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9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 

• Tillatelse etter forurensningsloven til deponering av ikke-forurensede jord- og 
steinmasser og mellomlagring av gravemasser ved Thorbjørnrød massedeponi for 
Råde Graveservice AS, datert 30.06.2023 

 
Fremlagt dokumentasjon fra Råde Graveservice som ble benyttet for å verifisere faktiske 
forhold:

- Thorbjørnrød massedeponi - rutine for prøvetaking (stikkprøver) av masser, datert 
08.06.2022. 

- Instruks Torbjørnrød massedeponi, datert 18.10.2023 (Tillate masser, 
mottakskontroll, basiskarakteriseringsskjema). 

- Driftsrutine for Torbjørnrød massedeponi, datert 29.11.2023. 
- Faseplan – Fase 2B (August-desember 2024), datert 20.12.2022. 
- Faseplan – Fase 2C (Desember 2024 – oktober 2025), datert 20.12.2022. 
- Thorbjørnrød massedeponi. Miljørsikovurdering. Notat fra Multiconsult til Råde 

Graveservice AS, datert 21.12.2021. 

 
10. Informasjon til virksomheten 
På denne siden finner dere litt generell informasjon om hvilke vurderinger som skal inngå i 
en miljørisikovurdering (selv om informasjonen opprinnelig er knyttet til tanklagring): 
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-
naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/18-4-miljorisikovurdering/ 
 
Regelverk som det ble informert om: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
Annen informasjon om lovverk og regjeringens arbeid finnes på www.lovdata.no og 
www.regjeringen.no. 

  
Link til aktuelle brosjyrer/infoark/informasjon: 

• Kontroll med risiko gir gevinst - risikobrosjyre 
• Avvikshandtering - brosjyre 
• Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall - Her finner du informasjon om hvilke 

vurderinger som kan inngå i virksomhetens miljørisikovurdering 
  

Ytterligere informasjon finnes på Miljødirektoratet hjemmeside: www.miljodirektoratet.no. 
 

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/18-4-miljorisikovurdering/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/18-4-miljorisikovurdering/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_8
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/forurensning/id1305/
https://arbinn.nho.no/globalassets/dokumenter-nho/apen/hms/risikovurdering-og-avvik/kontroll-med-risiko-gir-gevinst-risikobrosjyre.pdf
https://arbinn.nho.no/globalassets/dokumenter-nho/apen/hms/risikovurdering-og-avvik/avvikshandtering-brosjyre.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/18-4-miljorisikovurdering/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/18-4-miljorisikovurdering/
https://www.miljodirektoratet.no/
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