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Rapport etter tilsyn - Holmøy Produkter AS - Sortland - Holmen 

 
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn den 21. november 2024 hos 
HOLMØY PRODUKTER AS (virksomhetsnummer: 927212587). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet og frister 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister  

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten mangler måleprogram for utslipp til vann, luft og støy, og overskrider 
utslippsgrensene for utslipp til vann. 

• Avvik 2: Virksomheten mangler enkelte skriftlige rutiner og miljørisikovurderingen mangler 
enkelte risikomomenter. 

• Avvik 3: Virksomheten har ikke deklarert farlig avfall. 
• Avvik 4: Rør tilknyttet tank for lagring av mer enn 2 m3 maursyre er ikke merket. 
• Avvik 5: Virksomheten har ikke levert tilstandsrapport om mulig forurensning av grunn og 

grunnvann trinn 1-3 innen fristen.  
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
HOLMØY PRODUKTER AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 1. april 2025.  
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Dere må betale gebyr 
HOLMØY PRODUKTER AS må betale et gebyr på 30 300 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfnopost@statsforvalteren.no ved Camilla Risa 
Haugstad. Merk svaret med saksnummer 2021/7791. 
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomheten mangler måleprogram for utslipp til vann, luft og støy, og 
overskrider utslippsgrensene for utslipp til vann 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Holmøy Produkter AS (Tillatelsen), sist 
endret 24.06.2024. Vilkår 3.1.1, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4. 

 
Beskrivelse av krav 
I henhold til tillatelsens vilkår 11.1-11.4 er det krav til at virksomheten systematisk skal kartlegge 
virksomhetens utslipp til vann og luft, samt støy. Virksomheten skal legge denne kartleggingen til 
grunn for utarbeidelse av et program for utslippskontroll. Utslippskontrollen skal kontrollere og 
dokumentere utslippene ved å gjennomføre målinger som er representativ for virksomhetens 
faktiske utslipp, og skal minst omfatte komponenter som er regulert gjennom tillatelsen og forskrift 
(11.2). Det skal jevnlig vurderes om valgt metode og frekvens gir representative prøver for driften 
(11.3). Program for utslippskontroll (11.4) skal inneholde oversikt over utslippsstrømmer, volum og 
innhold. Metode for prøvetaking og frekvens skal begrunnes, og usikkerhetsbidrag i målingene skal 
også vurderes. I tillatelsens vilkår. 3.1.1 er det satt grenseverdier for KOF (kjemisk oksygenforbruk), 
suspendert stoff, total-nitrogen og total-fosfor for utslipp til vann.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Måleprogram for utslipp til vann, luft og støy 
Vi fikk se prøvetakingspunkt for utslipp til vann og deres rutine for gjennomføring av denne 
prøvetakingen. Dere kunne derimot ikke vise et måleprogram i tråd med kravene i 11.4. Dere 
forklarte at dette var noe dere fortsatt jobbet med å få utarbeidet, men at dere i praksis har kontroll 
på utslippsstrømmer, prøvetaking og analyse av prøver for utslipp til vann.  
 
Tillatelsen krever at dere tar prøver av utslipp til vann minimum månedlig, men dere må selv 
vurdere det faktiske behovet for prøver. Dere har f.eks. nylig oppgradert renseanlegget. I den 
forbindelse vil det være naturlig å vurdere hvorvidt dagens prøvetakingsfrekvens er tilstrekkelig for å 
sikre optimalisering av renseanlegget. 
 
Dere har ikke vurdert utslipp til luft eller støy. Dere har lukt- og støygrenser i tillatelsen, men har ikke 
vurdert hva som vil utløse behov for å dokumentere deres lukt- og støybidrag til omgivelsene. Selv 
om dere mener risikoen for utslipp av lukt fra anlegget er lav, må dere likevel gjøre en vurdering av 
hvilke utslipp dere har. Dette kommer av at virksomheten har en selvstendig plikt til å unngå 
forurensning, og skal vite hvilke utslipp som kommer av driften.  
 

mailto:sfnopost@statsforvalteren.no
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Overskridelser av grenseverdier for utslipp til vann 
Dere har siden dere oppgraderte renseanlegget og fikk utvidet tillatelse, ikke klart å overholde 
grenseverdiene for utslipp av KOF eller suspendert stoff. Grenseverdiene stiller krav til renseanlegg 
som er ganske nye i bransjen, og deres anlegg er et av få som opererer i full skala. Det finnes derfor 
lite sammenligningsgrunnlag, og det må forventes at renseteknologien fortsetter å utvikle seg 
positivt i tiden fremover. Det er forståelig at det trengs noe tid til testing og videreutvikling for å 
finne de mest optimale løsningene for renseanlegget. Samtidig forventer vi at dere gjør det dere kan 
for å innrette dere etter utslippsgrensene i tillatelsen.  
 
I den forbindelse forklarte dere at dere har et registrert avvik som er under behandling for 
overskridelser av grenseverdi for suspendert stoff. Dere har derimot ikke opprettet avvik for 
overskridelser av grenseverdi for utslipp av KOF. Registrering av avvik er viktig for å sørge for at 
dette blir fulgt opp og at dere innretter dere etter utslippstillatelsens grenseverdier i fremtiden.  
 

Avvik 2: Virksomheten mangler enkelte skriftlige rutiner og miljørisikovurderingen 
mangler enkelte risikomomenter 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen, sist endret 24.06.2024. Vilkår 3.1.1, 4.2.2, 13.1.  
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(Internkontrollforskriften) § 5 andre ledd nr. 6 og 7. 
 
Beskrivelse av krav 
Internkontrollforskriften setter krav til at virksomheten skal kartlegge farer og på denne bakgrunn 
vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene. Videre kreves 
det at virksomheten iverksetter rutiner for å avdekke rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt 
i eller i medhold av miljølovgivningen. Tillatelsen stiller, i tillegg til internforskriftens generelle krav, 
noen krav til spesifikke risikomomenter (ekstremvær og fremtidige klimaendringer i 13.1) og rutiner 
(optimalisering av vannforbruk for reduksjon av prosessavløpsmengde i 3.1.1). Tillatelsen setter i 
tillegg eget krav til hvordan luktrisiko skal vurderes (4.2.2). 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Miljørisikovurdering 
Som del av virksomhetens miljørisikoanalyse skal den iht. tillatelsen ta hensyn til ekstremvær, flom etc. 
og fremtidige klimaendringer. Dere kunne ikke vise til at dette var vurdert spesifikt i deres 
miljørisikovurdering. Videre hadde dere vurdert risiko for feil på renseanlegget, men dere hadde 
derimot ikke vurdert risiko for fullstendig stans i renseanlegget over tid. Stans i renseanlegget kan 
oppstå, og ved langvarig stans vil det få konsekvens for utslippet fra virksomheten. Det er derfor 
viktig at dere vurderer denne risikoen og på bakgrunn av denne gjennomfører risikoreduserende 
tiltak og eventuelt utarbeider en beredskapsplan iht. risiko for akutt forurensning. 
 
I miljørisikoanalysen har dere vurdert risikoen for utslipp av lukt til omgivelsene. Dere har krav til at 
luktrisikovurderingen skal gjennomføres i tråd med Miljødirektoratets veileder TA 3019/2013 
Regulering av luktutslipp i tillatelse etter forurensningsloven. Luktrisikovurderingen var gjort som en 
fellesvurdering av alle prosesser som kan føre til luktulempe på anlegget. Luktrisikovurderingen var 
ikke delt inn i alle delprosesser og uønskede hendelser som kan medføre luktrisiko på anlegget. Lukt 
fra ensilasjetankene var blant annet ikke vurdert. Ved å dele luktrisikovurderingen opp i alle faktorer 
som kan medføre økt lukt er det lettere å se hvor risikoen er størst, og dermed hvor man må 
prioritere å iverksette risikoreduserende tiltak.  
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Rutiner 
Dere kunne ikke dokumentere hvilke driftsmessige rutiner og tiltak dere har gjennomført for å 
optimalisere bruken av vann på anlegget. Mengden prosessavløpsvann som virksomheten slipper ut, 
vil ha stor betydning for det totale utslippet fra virksomheten. Det er derfor viktig at virksomheten 
har et bevisst forhold til hvordan prosessavløpsmengden kan reduseres. Under tilsynet forklarte 
dere at dere har jobbet mye med dette før oppstart av anlegget, men dere kunne ikke dokumentere 
dette skriftlig under tilsynet. Vi bemerket oss også under tilsynet at det i en rutine for kontroll av 
utslipp til vann var listet opp de gamle utslippsgrensene, og ikke de som gjelder fra 24. juni 2024.  
 

Avvik 3: Virksomheten har ikke deklarert farlig avfall 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 11. Farlig avfall § 
11-12. 

 
Beskrivelse av krav 
Avfallsforskriftens kapittel 11 setter krav til virksomhetens håndtering av farlig avfall. § 11-12 krever 
at virksomheten som leverer farlig avfall skal fylle ut deklarasjonsskjema. Dette gjøres i dag i praksis 
via avfallsdeklarering.no. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det informert om at det var levert farlig avfall i minst to omganger til lovlig 
avfallsmottak. Det finnes derimot ingen deklarasjoner av avfallet fra virksomheten. Vi minner om at 
det er deres plikt, uavhengig av fullmakt til eventuelt avfallsselskap, å sørge for at det farlige avfallet 
blir deklarert riktig. Dere har allerede en rutine som beskriver at farlig avfall skal deklareres ved 
levering, men dette følger dere ikke opp i praksis. 
 

Avvik 4: Rør tilknyttet tank for lagring av mer enn 2 m3 maursyre er ikke merket  
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 18. Tanklagring 
av farlige kjemikalier og farlig avfall § 18-6. g. 

 
Beskrivelse av krav 
Forskriftens virkeområde er tanker på mer enn 2 m3 som inneholder farlige kjemikalier. For tanker 
over denne størrelsen er det blant annet krav til at alle rør tilknyttet tanken skal merkes med innhold 
og annen relevant informasjon på godt synlige steder. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere har et tankanlegg med ringmur der dere blant annet lagrer maursyre på tank som er større 
enn 2 m3. Tanken er dermed omfattet av kravene i forurensningsforskriften kapittel 18 om 
tanklagring. Tanken var merket med innhold, men de tilknyttede rørene til maursyretanken var ikke 
merket med innhold, slik forskriften krever. Vi viser for øvrig til vår kommentar under andre forhold 
angående tankanlegget og forhold til forurensingsforskriften kapittel 18. 
 

Avvik 5: Virksomheten har ikke levert tilstandsrapport om mulig forurensning av grunn 
og grunnvann trinn 1-3 innen fristen 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen, sist endret 24.06.2024. Vilkår 14.1 
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Beskrivelse av krav 
Virksomheter omfattet av vedlegg I i forurensningsforskriften kapittel 36 skal vurdere hvorvidt farlige 
stoffer kan forurense grunnen, jf. forurensningsforskriften kapittel 36 § 36-21. Det ble derfor satt 
vilkår i tillatelsen (14.1) om at Holmøy Produkter AS skulle levere tilstandsrapport om mulig 
forurensning av grunn og grunnvann trinn 1-31 innen 31. august 2024.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Vi har ikke mottatt tilstandsrapport om mulig forurensning av grunn og grunnvann trinn 1-3, og dere 
var enig i at dette ikke var gjennomført per i dag. Anlegget er bygget på en ny utfylling, så det finnes 
ganske god informasjon om grunnens tilstand, men dere har ikke sammenstilt dette i tråd med 
Miljødirektoratets veileder. Dere har heller ikke vurdert hvorvidt farlige stoffer brukt i virksomheten 
kan forurense grunnen. 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at HOLMØY PRODUKTER AS må betale et gebyr på kr. 30 300 for tilsynet. 
Dette tilsvarer sats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og 
forventet ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
av 07.11.2024 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving 
av gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En 
klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt 
ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av HOLMØY PRODUKTER AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

• Camilla Risa Haugstad 
• Kristine Vevik 

 
Kontaktperson hos HOLMØY PRODUKTER AS: 

• Merete Breines 

 
1 Jf. Miljødirektoratets veileder M-630/2016 Tilstandsrapport for industriområde. 
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Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende HOLMØY PRODUKTER AS ble kontrollert under tilsynet: 

• Holmøy lakseslakteri 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Avfallshåndtering 
• Utslipp til vann, luft og støy 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Holmøy Produkter AS, sist endret 

24.06.2024 
 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Miljørisikovurdering hos virksomheten 
• Rutiner knyttet til rengjøring, prøvetaking og drift av renseanlegget 
• Avvikshåndteringssystemet 

 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Virksomheten har en dobbeltvegget tank for lagring av maursyre på mer enn 2 m3. Denne tanken er 
omfattet av forurensningsforskriften kapittel 18 om tanklagring av farlige stoffer. Kapittelet stiller 
detaljerte krav til miljørisikoanalyse, forebyggende tiltak, beredskap og dokumentasjon. Under 
tilsynet bemerket vi oss mangler i merking av rør tilknyttet tanken, som beskrevet i avvik 4.  
 
Forskriften har en egen bestemmelse i § 18-8 om dokumentasjon der det heter at den ansvarlige for 
lagringen til enhver tid skal kunne dokumentere at kravene i kapittelet er oppfylt. På grunn av tid og 
prioritering, ble ikke kapittelet gjennomgått i sin helhet under tilsynet, og det ble heller ikke gjort en 
vurdering av om dokumentasjonen knyttet til tanklagringen oppfyller kravene i forskriften.  
 
Veiledning til tankforskriften er tilgjengelig på Miljødirektoratets nettside: 
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-
tankforskriften/  

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/
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Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

 
Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Camilla Risa Haugstad 
rådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 
SORTLAND KOMMUNE / SUORTTÁ SOUHKAN Postboks 117 8401 SORTLAND 
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