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Vedtak om tidsbegrenset tillatelse etter forurensningsloven til peling i sjø i 

Narvik havn 

Vi viser til søknad fra Fundamentering AS på vegne av LKAB Norge AS om tillatelse til peling i Narvik 

havn, samt kommunikasjon med LKAB Norge AS v/Anett Dallager.  

 

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til tiltak i sjø  

Statsforvalteren gir LKAB Norge AS tillatelse til peling i sjø i Narvik havn. Tillatelsen er gitt med 

hjemmel i lov av 13.03.1981 om vern mot forurensning og om avfall (forurensningsloven) § 11 jf. § 

16. Tillatelsen er gyldig fra 1. februar 2025 til 5. februar 2025.  

 

Vedtak om saksbehandlingsgebyr 

Vi viser til muntlig varsel til LKAB Norge AS v/Anett Dallager via telefon 23. januar 2025, hvor vi 

varslet at vedtaket var gebyrlagt og at sats 9, som i 2025 tilsvarer kroner 9 200, ville bli benyttet. 

LKAB Norge AS hadde ingen merknader til varselet. Statsforvalteren vedtar gebyret som varslet, som 

betyr at LKAB Norge AS må betale kroner 9 200 for saksbehandlingen. 

 

Tillatelsen er registrert med tillatelsesnummer 2024.0837.T. Vilkåret i dette vedtaket er tidsbegrenset 

og gjelder kun peling i forbindelse med rehabilitering av LKABs kai i Narvik havn. Det er ellers 

eksisterende tillatelse for tiltaket som opphører 14. oktober 2026 som er gjeldende. Den 

tidsbegrensede tillatelsen gis på følgende vilkår:  

 

Peling kan foregå i gyteperioden til og med 5. februar 2025. Etter dette vil tidligere begrensning i 

gyteperioden igjen være gjeldende.   

 

Bakgrunn for saken 

LKAB Norge AS har tillatelse til mudring og peling i sjø i Narvik havn i forbindelse med rehabilitering 

av kai. Tillatelsen er gitt med en begrensning i periode for peling, hvor peling ikke tillates utført i 

gyteperioden for torsk, 1. februar til 1. mai.  

 

Det har imidlertid oppstått forsinkelser i anleggsarbeidet, og utførende entreprenør 

Fundamentering AS har på vegne av tiltakshaver søkt om tillatelse til å pele til og med 3. februar for 
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å kunne ferdigstille pelearbeider på sørsiden av kaia før anleggsarbeidet stanses. En slik utvidelse av 

tillatt anleggsperiode vil kunne spare tid og ressurser for tiltakshaver.   

 

Narvik havn ligger i et lokalt viktig gytefelt for kysttorsk. Kysttorsken er under press, og ivaretakelse 

av bestandene i nord er prioritert. For at bestandene skal kunne øke igjen, er det spesielt viktig at 

kysttorsken ikke forstyrres i gyteperioden. Havforskningsinstituttet fraråder støyende aktivitet i 

området i gyteperioden, da dette kan innvirke negativt på gytende torsk. Vi ser imidlertid nytten det 

vil medføre for tiltakshaver å åpne for at peling kan fortsette inn i gyteperioden i en begrenset 

periode, og vurderer at det ikke vil være til urimelig skade eller ulempe for naturmangfoldet dersom 

det tillates.  

 

Utførende entreprenør anslår at de vil være ferdig med arbeidene i løpet av mandag 3. februar, men 

ber allikevel om et par dager ekstra spillerom da de har hatt tekniske problemer med en pelerigg. Vi 

gir derfor LKAB Norge AS tillatelse til peling til og med 5. februar 2025, med oppfordring om å 

ferdigstille arbeidet snarest mulig.  

 

Høring 

Det omsøkte tiltaket er så nært forestående at forhåndsvarsel ikke er praktisk mulig, og ville medført 

at endringen ikke kunne ha blitt gjennomført. Vi vurderer også at vedtaket vil være av mindre 

miljømessig betydning. Statsforvalteren unntar derfor søknaden fra forhåndsvarsel jf. 

forurensningsforskriften § 36-9 første ledd bokstav a og andre ledd bokstav b.  

 

Klageadgang  

Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig 
klageinteresse innen 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet frem til 
vedkommende part eller fra vedkommende fikk eller burde ha skaffet seg kjennskap til 
vedtaket, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. En eventuell klage skal angi vedtaket som det klages 
over og endringene som ønskes. Klagen bør begrunnes, og nye opplysninger som kan ha 
betydning for saken bør komme frem. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren i 
Nordland.  
 

Ansvar  

Tillatelsen fritar ikke fra plikt til å innhente nødvendige tillatelser etter andre lover, eller plikt til 
å overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. Her nevnes blant annet 
plan- og bygningsloven og havne- og farvannsloven. Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar 
etter alminnelige erstatningsregler, jf. blant annet forurensningsloven § 10 annet ledd. Tillatelse 
etter forurensningsloven er ikke til hinder for at det kan gjøres privatrettslige avtaler mellom 
aktuelle parter.  
 

 

 

Med hilsen 

 

Tilde Nygård (e.f.) 

seksjonsleder 

  

 

Dag Gjetø 

rådgiver 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og peling i sjø i 

Narvik havn  

 

Tillatelsen er gitt i medhold av lov av 13.03.1981 om vern mot forurensninger og om avfall 

(forurensningsloven) § 11, jf. § 16, og i medhold av forskrift av 01.06.2004 om begrensning av 

forurensning (forurensningsforskriften) § 22-6. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger gitt 

i søknad datert 25. januar 2023, endringssøknad av 1. juni 2023, samt opplysninger som har 

kommet fram i saksbehandlingen.  

 

Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige tillatelser etter lov av 27. juni 

2008 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) og etter lov av 21. 

juni 2019 om havner og farvann (havne- og farvannsloven). Privatrettslige forhold 

forutsetter vi avgjort før tiltaket finner sted. 

 

Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes foretatt 

i forhold til opplysninger gitt i søknaden eller under saksbehandlingen dersom endringene kan 

ha miljømessig betydning.  

 

Data om tiltakshaver  

Bedrift LKAB Norge AS 

Postadresse for bedriften Postboks 314, 8504 Narvik  

Organisasjonsnummer 973183710 tilhører 918400184 

Kommune og fylke  Narvik  

 

Statsforvalterens referanser  

Tillatelsesnummer Anleggsnummer Saksnummer 

2024.0837.T 1806.0190.01 2023/813 

 

Tillatelse første gang gitt: 

14. oktober 2024  

Tillatelse sist endret: 

 

Tillatelsen opphører: 

14. oktober 2026 

Tilde Nygård (e.f.) 

seksjonsleder 

Dag Gjetø 

rådgiver 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Tillatelsesnummer: 2024.0837.T 
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Endringslogg 

Endringsnummer Endringer av Punkt Beskrivelse av endring 
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Tillatelsesnummer: 2024.0837.T 

Tillatelse gitt: 14.10.24 | Sist endret:  

 

1. Tillatelsens rammer 

I forbindelse med rehabilitering av kai i Narvik havn gis LKAB Norge AS tillatelse til mudring og peling 

i sjø. Det er gitt tillatelse til mudring av inntil totalt 17 500 m3 sjøbunn over et areal på 11 800 m2 og 

peling av 77 stålrørspeler. Figur 1 viser avgrensning av tiltaksområdet.  

 
Figur 1 Oversikt over tiltaksområdet. Planlagt mudringsområde markert av skravert felt, peler utgjør fundament 

for kai. 

 

2. Generelle vilkår 

2.1 Det forutsettes at tiltaket gjennomføres i samsvar med vilkår satt i denne tillatelsen. 

Tiltaksgjennomføringen kan ikke avvike fra vilkår i tillatelsen, med mindre dette fremgår av 

andre vedtak eller på annen måte er avklart med Statsforvalteren. Hvis det viser seg at de 

omsøkte løsningene med de beskrevne miljøbeskyttende tiltakene ikke virker som forutsatt i vår 

behandling av saken, kan den ansvarlige umiddelbart bli pålagt å sette i gang ytterligere tiltak. 

Forurensningsmyndighetens vilkår skal ikke være til hinder for at andre myndigheter kan stille 

krav med hjemmel i annen lovgivning.  

 

2.2 Statsforvalteren skal varsles senest 1 uke før tiltaket settes i gang. Tillatelsen kan ikke tas i bruk 

før vi har mottatt dette. Det kan varsles med e-post til sfnopost@statsforvalteren.no merket med 

saksnummer 2023/813.  

 

2.3 Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelsen, sette nye vilkår, og om 

nødvendig trekke tillatelsen tilbake, dersom premissene i forurensningsloven § 18 er tilstede. 

Eventuelle brudd på tillatelsen kan gi grunnlag for pålegg om stans av arbeidet etter 

forurensningsloven § 7.  

 

mailto:sfnopost@statsforvalteren.no
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2.4 Ved mistanke om eventuelle funn av kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses og 

UiT Norges arktiske universitetsmuseum kontaktes. 

 

2.5 Ved mistanke om eventuelle funn av samiske kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene 

stanses og Sametinget kontaktes.  

 

2.6 Ved brudd på kravene i tillatelsen skal Statsforvalteren varsles uten opphold og avbøtende tiltak 

igangsettes. 

 

2.7 Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkårene i tillatelsen blir overholdt, og plikter å orientere 

vedkommende som skal gjennomføre tiltakene om de vilkår som gjelder, samt de restriksjoner 

som er lagt på arbeidet. 

 

2.8 De deler av tiltaksområdet hvor det eventuelt oppbevares miljøskadelige stoffer eller farlig avfall 

skal holdes avsperret og ikke være tilgjengelig for allmennheten. 

 

2.9 Tiltaket, inkludert forflytning, utlegging og håndtering av masser skal gjennomføres så skånsomt 

som mulig. All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er 

isolert sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter 

tiltakshaver å redusere sine utslipp å langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten 

omfatter også utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er satt grenser for gjennom vilkår i 

denne tillatelsen.  

 

2.10 Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes foretatt 

i forhold til opplysninger gitt i søknaden eller under saksbehandlingen dersom endringene kan 

ha miljømessig betydning.  

 

3. Internkontroll, beredskap og varsling 

3.1 Tiltakshaver plikter å ha et oppdatert internkontrollsystem, jf. forskrift av 6. desember 1996 om 

systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften). 

Internkontrollen skal bl.a. sikre og dokumentere at tiltakshaver og utøvende entreprenør 

overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, lov av 11.6.1976 om kontroll med 

produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) og relevante forskrifter til disse lovene. 

Tiltakshaver plikter å se til at den som til enhver tid fyller ut, mudrer, dumper, transporterer eller 

på annen måte håndterer masser, har internkontrollsystem i tråd med tillatelsens vilkår. 

 

3.2 Tiltakshaver plikter å gjennomføre tiltak for å unngå, eventuelt begrense risikoen for akutte 

utslipp fra all virksomhet knyttet til dette tiltaket. Slike tiltak skal være basert på en systematisk 

gjennomgang av alle elementer i tiltaksaktiviteten. 

 

3.3 De ansvarlige skal sørge for å ha en nødvendig beredskap for å hindre, oppdage, stanse, fjerne 

og begrense virkningen av akutt forurensning for all virksomhet, jf. forurensningsloven § 40. 

Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning og omfanget 

av skadene og ulempene kan inntreffe. Beredskapsplikten inkluderer også utstyr og kompetanse 

til å fjerne og begrense virkningen av en eventuell forurensning. 

 

3.4 Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som følge av virksomheten, skal den 

ansvarlige varsle i henhold til forskrift av 9.7.1992 om varsling av akutt forurensning eller fare for 

akutt forurensning. Melding om akutt forurensning gjøres til brannvesenet: Telefon: 110. 
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Kystverket har 24 timers vaktberedskap som får meldinger fra brannvesenet om akutt 

forurensning: Telefon: 33 03 48 00. 

 

4. Avfall 

Virksomheten plikter, så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper, å unngå at 

det dannes avfall som følge av tiltaket. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 

begrenses mest mulig. Virksomheten plikter å sørge for at alt avfall, også farlig avfall, blir 

håndtert i samsvar med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i samsvar med 

forurensningsloven, herunder avfallsforskriften. 

 

5. Mudring  

5.1 Arbeidet skal utføres på en måte som minimerer spredning av partikler. Dersom det oppstår 

utilsiktede forurensningssituasjoner, skal arbeidet stanses og korrigerende tiltak gjennomføres. 

Nærmere krav til overvåkning av mudring spesifiseres i kapittel 7 Kontroll og overvåkning.   

 

5.2  Det skal benyttes grabb med lokk («miljøgrabb») under mudringen.  

 

5.3 Mudrede masser skal kun mellomlagres på en måte som hindrer utlekking av forurensede 

masser til sjø. Mudringsmassene skal ikke mellomlagres lenger enn nødvendig.  

 

5.4 Mudrede masser skal avvannes innenfor egnet fiberduk som hindrer utlekking av forurensede 

masser til sjø.   

 

5.5 Mengder masser og tidspunkt for mudring skal registreres. Oversikten skal være tilgjengelig for 

forurensningsmyndigheten ved en eventuell kontroll.  

 

5.6 Mudrede masser skal leveres til lovlig avfallsanlegg.  

 

6. Peling 

6.1 Det skal ikke peles i perioden 1. februar til 1. mai.  

 

7. Kontroll og overvåkning 

7.1 Tiltakshaver skal utarbeide en kontroll- og overvåkningsplan for overvåkning av 

partikkelspredning fra mudring og tilhørende aktivitet som mellomlagring og avvanning. I denne 

skal som et minimum antall turbiditetsmålere, lokasjonen til turbiditetsmålerne, 

referansestasjon(er) eller grunnlag for referanseverdi, grenseverdier for turbiditet og 

handlingsplan for overskridelse av grenseverdier inngå. Planen må være av tilstrekkelig omfang 

til å avdekke spredning av forurensning fra tiltaket.    

 

7.2 Partikkelspredning fra mudring skal overvåkes ved kontinuerlig måling av turbiditet. Turbiditet 

skal overvåkes i henhold til Norsk Standard.  

 

7.3 Tiltakshaver skal velge en hensiktsmessig grenseverdi for turbiditet (inkludert varighet) og 

begrunne denne grensen i kontroll- og overvåkningsplanen. 
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7.4 Ved overskridelse av grenseverdier fastsatt i kontroll- og overvåkningsplan skal arbeidet stanses 

og årsaksforhold avklares, hendelsen loggføres, og nødvendig tiltak gjennomføres. Dersom 

overskridelsen skyldes anleggsarbeidene, skal ikke arbeidene starte opp igjen før turbiditeten 

måles under akseptable nivå.  

 

7.5 Kontroll- og overvåkningsplan skal oversendes Statsforvalteren før tiltaksgjennomføring. 

 

7.6 Resultatene fra kontroller og målinger skal kunne dokumenteres, og må som et minimum 

inneholde tidspunkt, måleresultat, eventuelle overskridelser, årsak og korrigerende tiltak. Målte 

turbiditetsverdier skal rapporteres på en slik måte at en umiddelbart kan se om verdiene er i 

tråd med vilkårene i tillatelsen. Resultatene sendes inn som en del av sluttrapport, se vilkår 8. 

   

 

8. Rapportering 

LKAB Norge AS skal sende en sluttrapport til Statsforvalteren innen seks uker etter at tiltaket er 

gjennomført. Rapporten skal inneholde: 

• Beskrivelse av tiltaket og utført arbeid, inkludert informasjon om tidspunkt, volum mudrede 

masser, kart og koordinater, samt anvendt utstyr. 

• Beskrivelse av avbøtende tiltak som ble gjennomført med vurdering av om de har fungert 

etter sin hensikt. 

• Bildedokumentasjon. 

• Informasjon om eventuelle uforutsette hendelser, samt hvordan disse ble håndtert. Dersom 

aktuelt skal det settes opp forslag til fremtidige avbøtende tiltak. 

• Resultater fra kontroller og målinger av turbiditet, samt eventuelle rapporter om uønskede 

hendelser/overskridelser av grenseverdier, jf. kapittel 7 Kontroll og overvåkning. 

•  

 

 

9. Tilsyn 

Virksomheten plikter å la representanter fra Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, 

føre tilsyn med anlegget til enhver tid. Tillatelsen må kunne forevises ved tilsyn.  
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Oversendelse av tillatelse etter forurensningsloven til mudring og 

peling i Narvik havn 

Vi viser til søknad fra Sweco Norge AS på vegne av LKAB Norge AS om tillatelse etter 

forurensningsloven til mudring og peling i Narvik havn i Narvik kommune, datert 25. januar 2023, 

samt endringssøknad av 1. juni 2023.  

 

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til tiltak i sjø 

Statsforvalteren gir LKAB Norge AS tillatelse til mudring og peling i Narvik havn i Narvik kommune. 

Tillatelsen er gitt med hjemmel i lov av 13.03.1981 om vern mot forurensninger og om avfall 

(forurensningsloven) § 11, jf. § 16 og i medhold av forskrift av 01.06.2004 om begrensning av 

forurensning (forurensningsforskriften) § 22-6. Tillatelsen er gyldig fra 14. oktober 2024 til 14. 

oktober 2026. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt.  

 

Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige tillatelser etter lov av 27.06.2008 om 

planlegging- og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) og etter lov av 21.06.2019 om havner 

og farvann (havne- og farvannsloven).  

 

Vedtak om saksbehandlingsgebyr 
Statsforvalteren viser til varsel om saksbehandlingsgebyr datert 29. februar 2024. Det ble varslet sats 

5. I 2024 økte gebyrene for arbeid med tillatelser, og sats 5 har økt fra kr 77 800 til kr 88 000, jf. 

forurensningsforskriften § 39-4. Videre ble det opplyst om at endelig sats ville bli fastsatt i vårt 

vedtak i saken. Vi har ikke mottatt merknader til varselet, og vedtar gebyrsatsen som varslet. Dette 

betyr at dere skal betale et gebyr på kr 88 000 for saksbehandlingen. Faktura blir ettersendt av 

Miljødirektoratet. 

 

Statsforvalteren har ved avgjørelsen om hvorvidt tillatelse skal gis og ved fastsetting av vilkår for 

tillatelsen lagt vekt på forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og 

ulemper som tiltaket ellers vil medføre. Det kan gjøres endringer i denne tillatelsen i medhold av 

forurensningsloven § 18. Endringene skal være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig 

utredning av saken. En eventuell endringssøknad må derfor sendes inn i god tid før endringene 

ønskes gjennomført.  
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At forurensning er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulemper eller tap forårsaket 

av forurensning, jf. forurensningsloven § 56. Brudd på tillatelsen er straffbart etter 

forurensningsloven §§ 78 og 79. 

 

1. BAKGRUNN FOR SAKEN 

Beskrivelse av tiltaket 

LKAB Norge AS har søkt Statsforvalteren om tillatelse etter forurensningsloven til mudring og peling i 

Narvik havn i Narvik kommune. Hensikten med tiltaket er å rehabilitere LKABs kai og utdype 

innseilinga til kaia.  

 

LKABs eksisterende kai 3/4 i Narvik havn behøver en oppgradering da anlegget der for lasting og 

lossing er nedslitt og utdatert. En fornyelse av anlegget er også nødvendig for å tilfredsstille krav i 

utslippstillatelse. Oppgraderingen av kaia vil bestå av at stålrørspeler slås ned langs eksisterende kai, 

og et nytt kaidekke legges på. Anlegget på kaia skal også oppgraderes. Det er også behov for 

utdyping av området rundt kaia, da dette har blitt grunnere over tid som en konsekvens av drift ved 

kai, hovedsakelig lossing av tilsatsmidler for malmproduksjon som olivin, kvartsitt og dolomitt. 

  

LKAB søker om tillatelse til å mudre inntil 17 500 kubikkmeter sediment over et område på 11 800 

kvadratmeter. Mudringen skal utføres med gravemaskin på lekter, og mudremassene er planlagt 

levert til lovlig avfallsanlegg. Det søkes også om peling av 77 stålrørspeler som måler mellom 7-40 

meter. Pelene skal rammes ned til berg fra lekter.  

 
Figur 1 Tiltaksområdet. Det søkes om tillatelse til å mudre i de skraverte områdene, samt å pele for 

fundamentering av kai.  
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Forurensningssituasjon 

Det ble utført sedimentundersøkelser ved tiltaksområdet i 2022 og 2023 (fig. 2). Undersøkelsene ble 

utført av Sweco og Multiconsult, og dekker til sammen alle tre sidene av kaia. Det er totalt 4 

prøvepunkt. I to av prøvepunktene ble også tatt prøver av dypereliggende sedimenter (tabell 1).  

Undersøkelsene viser at tiltaksområdet er svært forurenset. Det er ved ett prøvepunkt påvist 

analyseparametere opp til tilstandsklasse V1 (svært dårlig miljøtilstand) ned til 50 cm dyp, og opp til 

tilstandsklasse III (moderat miljøtilstand) ned til 100 cm dyp. Det er ved alle prøvepunkt minst én 

analyseparameter tilsvarende tilstandsklasse V.  

 
Figur 2 Miljøundersøkelser utført av Sweco (2022, venstre) og Multiconsult (høyre, 2023).   

 

Tabell 1 Resultatene fra analyse av miljøundersøkelser utført av Sweco (venstre, 2022) og Multiconsult (2023, høyre). 

 
 

En del av tiltaket innebærer peleramming, som medfører impulsstøy og støy over tid. Dette kan være 

skadelig for marint liv. Tiltakshaver anslår et lydeksponeringsnivå (SEL) mellom 190-230 dB re. 

1µPa2s, med spisstrykk opp til 180 dB re 1µPa opp til 500 meter unna tiltaksområdet. Dette er nok til 

å forårsake atferdsendringer hos fisk, men ikke nødvendigvis vevsskade eller umiddelbar død2.  

 

 

 
1 Analyseresultatene er vurdert i henhold til Miljødirektoratet sitt system for grenseverdier for 

klassifisering av vann, sediment og biota gitt i veileder M-608/2016. 
2 Popper & Hawkins, 2019 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jfb.13948  

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M608/M608.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jfb.13948
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Forholdet til plan  

Statsforvalteren kan ikke gi tillatelse etter forurensningsloven til tiltak som vil være i strid med 

endelige planer etter plan- og bygningsloven uten samtykke fra planmyndigheten, jf. 

forurensningsloven § 11 fjerde ledd. Narvik kommune bekrefter i e-post av 11. april 2024 at det er 

reguleringsplan «LKAB industriområde», plan-ID 2011009, som er gjeldende for tiltaksområdet og at 

tiltaket anses for å være i tråd med denne.  

 

2. Høring  

Søknaden har vært kunngjort på Statsforvalterens nettsider i perioden 29. februar – 29. mars 2024. 

Søknaden ble sendt til berørte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar 

allmenne interesser tiltaket angår, og andre som kan bli særlig berørt.  

 

Statsforvalteren mottok to uttalelser til endelig søknad. Disse henviste i stor grad til tidligere 

uttalelser gitt i forbindelse med tidligere søknader før tiltaket ble endret. Innholdet i uttalelsene 

gjengis oppsummert: 

 

Nord Fiskarlag påpeker at tiltaksområdet ligger i Narvikbukta, som er et kartlagt lokalt viktig gytefelt 

for kysttorsk. De ber om at tiltaket gjennomføres på høst og tidlig vinter, og som et minstekrav 

utenom gyteperioden for kysttorsk, da tiltaket kan ha en forstyrrende effekt på atferd under gyting, 

og dermed redusere torskens gytesuksess.  

 

Fiskeridirektoratet minner også om at tiltaksområdet ligger i et lokalt viktig gytefelt, og ber om at 

det ikke utføres anleggsarbeid i perioden februar til og med april, og at tiltaket i så stor grad som 

mulig gjennomføres i perioden høst og tidlig vinter.  

 

Vi mottok også brev fra UiT Norges arktiske universitet og Sametinget, hvor de sier at de ikke har 

spesielle uttalelser til tiltaket.  

 

Høringsuttalelsene ble oversendt til LKABs konsulent Sweco AS samtidig som de ble oversendt til 

Statsforvalteren. Statsforvalteren har også sendt en henvendelse til LKAB og bedt om deres 

kommentar til uttalelsene. LKAB kommenterer at de imøtekommer uttalelsene om å unngå peling i 

gyteperioden, men ber om at anleggsperioden ikke blir innskrenket ytterligere.  

 

3. Rettslig grunnlag 

Statsforvalteren er igjennom rundskriv T-3/12 delegert myndighet for utfylling i sjø og vassdrag fra 

land og skip. Forurensende tiltak i sjø er regulert med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16.  

 

Forurensningsloven 

Når vi avgjør om tillatelse skal gis, og eventuelt på hvilke vilkår, skal det legges vekt på 

forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper tiltaket ellers vil 

medføre, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. I henhold til Klima- og miljødepartementets 

oppfatning skal det foretas en helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, generelle 

miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Hver enkelt søknad 

vurderes individuelt og Statsforvalteren vurderer etter skjønn i hver enkelt sak om det omsøkte 

tiltaket kan aksepteres på bestemte vilkår.  

 

Forurensningsforskriften  

Forurensningsforskriften kapittel 22 fastsetter et generelt forbud mot mudring som skjer fra 

flytende innretninger. Statsforvalteren kan etter søknad gi tillatelse til dette, jf. forskriftens § 22-6.   
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Vannforskriften 

Søknader om tillatelse til mudring, dumping og utfylling av masser i sjø og vassdrag skal vurderes 

etter forskrift av 15.12.2006 om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften). Vannforskriftens 

bestemmelser gir visse rammer for Statsforvalterens skjønnsutøvelse i forurensningssaker. 

Vannforskriften §§ 4-6 oppstiller miljømål for vannforekomster, og opererer med følgende fem 

tilstandsklasser for økologisk tilstand: svært god, god, moderat, dårlig og svært dårlig; for kjemisk 

tilstand er det to tilstandsklasser: God og ikke god.  

 

Miljømålet for overflatevann er at økologisk tilstand skal være innenfor tilstandsklassene svært god 

til god, og at kjemisk tilstand skal være god. Endring av tilstanden i en vannforekomst i negativ 

retning vil innebære forringelse av vannforekomsten. Forringelse av en vannforekomst kan ikke 

tillates med mindre det foreligger adgang til å gi unntak, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har 

derfor vurdert om kravene i vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven.  

 

Naturmangfoldloven 

Tiltaket skal vurderes i henhold til lov av 19.06.2009 om forvaltning av naturens mangfold 

(naturmangfoldloven). I § 7 står det at prinsippene om offentlig beslutningstaking i §§ 8-12 skal 

legges til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. Dette gjelder § 8 

kunnskapsgrunnlaget, § 9 føre-var-prinsippet, § 10 økosystemtilnærming og samlet belastning, § 11 

kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver og § 12 miljøforsvarlige teknikker og 

driftsmetoder. Naturmangfoldloven krever at beslutninger også skal være begrunnet ut fra hensynet 

til naturmangfoldet, og beslutningen skal enten være basert på vitenskapelig kunnskap eller dersom 

dette ikke finnes, på føre-var-prinsippet. Kravet til kunnskap skal stå i et rimelig forhold til sakens 

karakter og risiko for skade på naturmangfoldet. Naturmangfoldet gjelder arters bestandssituasjon, 

naturtypers utbredelse, økologisk tilstand og effekten av påvirkninger. 

 

4. Statsforvalterens vurderinger  

Vannforekomsten 

Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Narvikbukta, med vannforekomst-ID 0364030402-C. 

Narvikbukta er et kystvann klassifisert som beskyttet kyst/fjord, med moderat økologisk tilstand og 

dårlig kjemisk tilstand. 

 

Kjemisk tilstand i fastslås av tilstedeværelsen og konsentrasjonen av miljøgifter og metaller i vann, 

bunnsediment og biota i vannforekomsten. For en oversikt over de aktuelle stoffene som måles, 

viser vi til forurensningsforskriften vedlegg VIII del A. Kjemisk tilstand deles inn i to kategorier: God 

og ikke god. En forringelse av kjemisk tilstand vil være en overgang fra god til ikke god tilstand. For å 

kunne sies å ha god tilstand må nivåene av stoffene i vannforekomsten ligge under 

miljøkvalitetsstandard, EQS. Det eksisterer to EQS-grenser: årlig gjennomsnitt (AA-EQS) og maksimal 

verdi (MAC-EQS). Det er årlig gjennomsnitt av miljøkvalitetsstandarden, AA-EQS, som danner skillet 

mellom god og ikke god kjemisk tilstand i en vannforekomst. Denne grensen tilsvarer øvre grense 

for tilstandsklasse II i Miljødirektoratets veileder M-608.  

 

Kvalitetselementene som utgjør økologisk tilstand i kystvann inkluderer biologiske elementer, 

hydromorfologiske elementer som understøtter de biologiske elementene, samt kjemiske og fysisk-

kjemiske elementer som understøtter de biologiske elementene. Med biologiske elementer menes 

sammensetningen og mengden av planteplankton, andre planter og bunnlevende virvelløse dyr i 

vannforekomsten. Hydromorfologiske elementer som støtter de biologiske elementene, er 

tidevannssystemet og morfologiske forhold som dybdevariasjon og strukturen til kystbunnens 

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M608/M608.pdf
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substrat. Kjemiske og fysisk-kjemiske elementer som støtter de biologiske elementene er forhold 

som temperatur, oksygenforhold, næringsstoffinnhold, og forurensning. 

 

Med forringelse menes en negativ påvirkning av disse elementene slik at tilstanden til minst et 

kvalitetselement går fra en klasse til en annen (eksempelvis fra «svært god» til «god»). Den negative 

påvirkningen må også være av en viss varighet, og er ikke å anse som en forringelse dersom 

tilstanden gjenopprettes etter kort tid. For en oversikt over definisjoner av de ulike tilstandene for de 

individuelle kvalitetselementene for økologisk tilstand i kystvann viser vi til vannforskriften vedlegg V, 

kapittel 1.2.4. 

 

Narvikbukta har miljømål om god økologisk tilstand innen perioden 2022-2027. Den økologiske 

tilstanden i Narvikbukta er klassifisert som moderat etter en faglig vurdering av marin 

bløtbunnsfauna og forurensning av prioriterte miljøgifter.  

 

Mudring innebærer en risiko for spredning av partikler når massene tas opp igjennom vannmassen. 

Pelene til kaia skal rammes ned til berg. Dette fører til en mer lokal oppvirvling av partikler når 

pelene slås ned og sediment fortrenges. Sedimentene i området er svært forurenset, og det er påvist 

forurensning ned til 100 cm dyp i sjøbunnen. Sjøbunnen i området består av en stor andel finere 

fraksjoner (silt og leire), 4-57 % i det øverste sjiktet, og opp til 80% i de dypere sjiktene.  

 

Hvorvidt de dypere lagene av sjøbunnen også er forurenset vites ikke, da det ikke er utført dypere 

undersøkelser for dette tiltaket. Søker opplyser i sitt søknadsskjema at tidligere undersøkelser av 

Narvikbukta har vist en økende forurensningsgrad nedover i sedimentet. De legger allikevel til grunn 

at det øverste sjiktet av sedimentet er mest forurenset, og planlegger å mudre dette først og 

håndtere massene separat, før resten av tiltaksområdet mudres. Søker argumenterer også for at 

tiltaket effektivt fjerner forurenset sediment fra Narvikbukta, og at det derfor samlet sett vil 

innebære en netto reduksjon av forurensning og en bedring av kjemisk tilstand i vannforekomsten.  

 

Mudringen fjerner substrat for bunnlevende organismer, og dermed også organismene. Ut fra 

tiltakets størrelse og varighet vurderer vi at dette er en svært lokal effekt, og at området kan 

koloniseres igjen innen kort tid. Tiltaksområdet omslutter en trafikkert kai i en industrihavn, og vi 

kan ikke se at verdifulle habitat går tapt som en følge av tiltaket. Vi vurderer også at mudringen av 

forurenset sediment vil føre til at forurensning tas ut av sirkulasjon, og fører dermed til en bedre 

økologisk tilstand i området.   

 

Søker argumenterer i søknadsskjema at siltgardin ikke vil være egnet i dette tilfellet, da tiltaket er en 

rehabilitering av eksisterende kai, som vil ha kontinuerlig aktivitet ved seg under anleggsperioden. 

De nevner særlig karenstid der suspenderte partikler må få tid til å sedimentere før siltgardin 

demonteres ved skipsanløp som en viktig grunn til at siltgardin ikke vil være praktisk 

gjennomførbart. Som avbøtende miljøtiltak for å hindre spredning av forurensning til 

vannforekomsten har søker foreslått bruk av miljøgrabb med lokk, og at mudringsmassene 

mellomlagres på en splittlekter tettet med fiberduk, og avvannes på en flattopplekter med vegger av 

fiberduk. Miljøgrabb kan være et effektivt tiltak for å redusere spredning fra mudring sammenlignet 

med åpen grabb som i større grad sprer partikler under mudringsarbeid. Det skal også benyttes 

turbiditetsmålere for å overvåke partikkelspredningen, og det vil bli satt en grenseverdi for stans av 

arbeidet dersom partikkelspredningen blir for høy. Vi vurderer at dette er effektive tiltak for å 

redusere partikkelspredning fra mudring. Avvanning innenfor fiberduk gir også en ekstra sikring mot 

spredning av forurensning og partikler til omgivelsene. 
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Statsforvalteren vurderer at tiltakets midlertidige karakter, sammenholdt med de avbøtende 

tiltakene som foreslått er tilstrekkelig for å hindre en forringelse av økologisk tilstand av 

vannforekomsten. Vi stiller derfor vilkår om at de overnevnte avbøtende tiltakene, med unntak av 

siltgardin, blir brukt under tiltaksgjennomføringen. En siltgardin ville vært mer effektiv for å hindre 

partikkelspredning, men vi imøtekommer søkers argumentasjon om at siltgardin ikke vil være 

praktisk gjennomførbart. Vi stiller også krav om at tiltakshaver utarbeider et kontroll- og 

overvåkningsprogram hvor grenseverdier for turbiditet og begrunnelse for disse inngår. Dette skal 

sendes inn til Statsforvalteren før tiltaksgjennomføring.  

 

Vi kan ikke se at tiltaket isolert sett står i fare for å hindre at miljømålet for kjemisk tilstand i 

vannforekomsten nås.   

 

Statsforvalteren vurderer at tiltaket ikke vil har innvirkning på om vannforekomsten når miljømålene 

eller ikke, jf. vannforskriften § 4, så fremt vilkårene i tillatelsen overholdes. Vi vurderer derfor at 

vannforskriften § 12 ikke kommer til anvendelse. 

 

Naturverdier 

Narvikbukta er en del av et lokalt viktig gytefelt for kysttorsk kartlagt av Havforskningsinstituttet. 

Gytefelt er områder hvor fisk samles for å reprodusere. De er verdifulle for den enkelte art og bør 

ikke forstyrres i gyteperioden. Undersøkelser viser at gytefeltet har liten grad av tilbakeholdelse 

(retensjon) av egg, som betyr at det ikke nødvendigvis vil være mye egg i selve gytefeltet i 

gyteperioden. Gytefelt med høy retensjon av egg er spesielt utsatt for ytre påkjenninger, da tidlige 

livsstadier for fisk er svært sårbare. Forstyrrelser i gyteperioden bør allikevel unngås i områder med 

lav retensjon av egg, da det kan skremme fisken vekk fra gytefeltet og redusere fiskens gytesuksess.  

 

Selv om Narvikbukta er et kartlagt gytefelt, er det usikkert om fisken gyter direkte i Narvik havn. Vi 

må allikevel ta høyde for at det kan være gytende fisk der i våre vurderinger. Spredning av miljøgifter 

til gytefelt er uønsket, da dette kan føre til en rekke påvirkninger på gytende og oppvoksende fisk. 

Stoffene kan virke hormonforstyrrende, gi redusert formeringsevne, svekke immunforsvaret, være 

kreftfremkallende eller føre til redusert overlevelsesevne.  

 

Det omsøkte tiltaket innebærer også peling, som medfører mye støy og rystelser som vil virke 

forstyrrende på marint liv. Søker anslår et lydeksponeringsnivå (SEL) mellom 190-230 dB re. 1µPa2s, 

men sier ikke hvor dette lydeksponeringsnivået er anslått, så vi antar det er tale om ved selve 

lydkilden. Det oppgis ikke hva spisstrykket (SPL) fra pelearbeidet vil være.  

 

Vi tror allikevel ikke at tiltaket vil føre til direkte vevsskade eller død hos fisk i Narvikbukta, men anser 

det som sannsynlig at pelingen vil føre til atferdsendring og dermed være til ulempe for gyting. For å 

kunne vurdere risikoen fra pelearbeidet mer nøyaktig ville en lydmodellering vært fordelaktig, men 

basert på vår erfaring og rådgivning fra Havforskningsinstituttet3, er støyende aktivitet som 

pelearbeider i eller i nærheten av gytefelt ikke ønskelig. Vi tar Havforskningsinstituttets rådgivning til 

etterretning og legger til grunn § 9 i naturmangfoldloven om føre-var-prinsippet. Vi stiller derfor 

vilkår om at peling må finne sted utenom gyteperioden, med andre ord utenom tidsrommet 1. 

februar til 1. mai.  

 

Vi anser det ikke som nødvendig å legge den samme begrensningen i anleggsperiode for mudring, 

da partikkelspredning og spredning av forurensning er tilstrekkelig ivaretatt igjennom vilkår stilt til 

 
3 https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2023-63  

https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2023-63
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utføringen av mudringsarbeidet. Bruk av miljøgrabb fører til mindre partikkelspredning i vannsøylen, 

og dersom det skulle spres partikler som følge av arbeidene vil overvåkning ved hjelp av 

turbiditetsmålere sikre at spredningen blir avdekket og arbeidene stanset til partiklene har 

sedimentert.     

 

Databasen artsobservasjoner.no viser at det er registrert flere observasjoner av de rødlistede 

fugleartene alke, gråmåke og ærfugl i en radius på inntil 1 000 meter fra tiltaksområdet. 

Observasjonene er imidlertid av næringssøkende, og ikke hekkende, fugler. Dette, sammenholdt 

med det normale aktivitetsnivået i havna, gjør at vi vurderer at tiltaket ikke utgjør en risiko for 

fuglearter av nasjonal forvaltningsinteresse i området. 

 

På den andre siden av Narvikbukta, omtrent 1 550 meter sørvest fra tiltaksområdet, er det registrert 

en forekomst av den svært viktige naturtypen «bløtbunnsområder i strandsonen». Bløtbunn består 

av mudder og/eller fin, leirholdig eller grovere sand som ofte tørrlegges ved lavvann. Dette er en 

naturtype som kan huse et stort antall arter og ha høy biologisk produksjon, og den utgjør viktige 

beiteområder for fugl og fisk. Naturtypen er spesielt sårbar for direkte inngrep som mudring og 

utfylling i selve bløtbunnsområdet. Vi vurderer at naturtypen ligger på tilstrekkelig avstand fra 

tiltaksområdet til at det ikke utgjør en direkte risiko til ulempe for naturtypen.  

 

Konklusjon 

Statsforvalteren vurderer at tiltaket ikke vil føre til vesentlig økt forurensning eller redusere den 

biologiske og økologiske funksjonen i området, så fremt tiltaket gjennomføres i henhold til fastsatte 

vilkår satt i tillatelsen. Statsforvalteren tillater mudring og peling i sjø i forbindelse med rehabilitering 

av LKABs kai i Narvik havn.  

 

Orientering og rapportering 

LKAB Norge AS skal varsle Statsforvalteren senest 1 uke før tiltaket settes i gang og når tiltaket 

avsluttes. Tillatelsen kan ikke tas i bruk før Statsforvalteren har mottatt slikt varsel om oppstart. 

Sluttrapporten skal sendes til oss innen seks uker etter at tiltaket er avsluttet.  

 

5. FRIST 

Tillatelsen er gyldig frem til 14. oktober 2026.  

 

6. AKTSOMHET OVENFOR FREMMEDE ORGANISMER 

De siste årene er det registrert en økning i observasjoner av den marine fremmedarten japansk 

sjøpung, allment kjent som havnespy, i Norge. Det kan ikke utelukkes at arten også finnes i 

Nordland. Denne arten har stort invasjonspotensiale, og høy økologisk effekt. Statsforvalteren 

minner derfor om aktsomhetsplikten i henhold til forskrift om fremmede organismer § 18. I den står 

det at den som iverksetter tiltak som kan medføre utilsiktet spredning av fremmede organismer i 

miljøet, skal opptre aktsomt for å hindre at aktiviteten medfører uheldige følger for det biologiske 

mangfold. Fra § 18 del a og b vises det til at tiltakshaver skal ha kunnskap om risikoen aktiviteten 

innebærer, kunnskap til å treffe forebyggende tiltak og kunnskap til å raskt avdekke utilsiktet 

spredning av fremmede organismer. Dersom havnespy blir observert under utførelsen av arbeidet, 

skal arbeidet stanses og myndighetene varsles umiddelbart.  

 

7. KLAGEADGANG 

Vedtakene kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 

innen tre uker fra tidspunktet underretningen om avgjørelsen er kommet frem til vedkommende 
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part. En eventuell klage skal angi vedtaket det klages over og endringene som ønskes. Klagen bør 

begrunnes, og nye opplysninger som kan ha betydning for saken bør komme fram. En eventuell 

klage skal sendes til Statsforvalteren i Nordland.  
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