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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven for midlertidig utfylling i sjø i 
forbindelse med riving av gamle Herøysundbru i Herøy kommune 

Vi viser til søknad fra Nordland fylkeskommune, mottatt den 23.02.2024.  
 
1. Vedtak om tillatelse 
Statsforvalteren i Nordland gir Nordland fylkeskommune en tillatelse til midlertidige utfyllinger i sjø 
ved Fv. 828 i Herøy kommune i forbindelse med riving av den gamle brua over Herøysundet. Tillatelsen 
er gitt med hjemmel i lov 13.03.1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall 
(forurensningsloven) § 11, jamfør § 16. 
 
Tillatelsen er registrert med tillatelsesnummer 2025.0058.T og gis på følgende vilkår: 
 

1. Tiltaket omfatter midlertidige utfyllinger i sjø med 13 500 m3 sprengstein over et areal på 
2 000 m2. Utfyllingene skal plasseres i samsvar med søknadens kartvedlegg (se Figur 1). 

2. Utfyllingene skal etableres og fjernes på en måte som minimerer spredning av partikler og 
plastavfall. Dersom det oppstår utilsiktede forurensningssituasjoner, skal arbeidet stanses 
og korrigerende tiltak gjennomføres.  

3. Det skal legges en fiberduk av klasse 4 på sjøbunnen før utfyllingene etablerers. 
4. Mellom utfyllingene skal det opprettholdes en åpning som er minst 5 meter bred og 2 

meter dyp.  
5. Steinmassene som skal brukes skal være sprengt med elektroniske tennsystemer. 
6. Eventuelt avfall (herunder plast) i tiltaksområdet skal tas opp og transporteres til lovlig 

avfallsmottak. 
7. Annen infrastruktur i Herøysundet, som kabler, ledninger og forankringer må hensyntas 

ved arbeidene. 
8. Før oppstart av tiltaket må Nordland fylkeskommune opprette dialog med 

Fiskeridirektoratet, Nord Fiskarlag og/eller eventuelt lokale fiskere angående bruk av 
låssettingsplassen for sild 650 meter sør for Herøysundet bru. 

9. Tiltaket skal være ferdigstilt innen 28.01.2027, da opphører tillatelsen. 
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10. Nordland fylkeskommune skal varsle Statsforvalteren senest 1 uke før oppstart. Innen 6 
uker etter at tiltaket er fullført, skal det leveres en sluttrapport til Statsforvalteren som 
inkluderer: 

 Anslag over mengde plast og annet avfall samlet opp under tiltaket. 
 Informasjon om eventuelle uforutsette hendelser, samt hvordan disse ble 

håndtert.  
 Beskrivelse av avbøtende tiltak som ble gjennomført, med vurdering om de 

har fungert etter sin hensikt. 
 
Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige tillatelser etter plan- og bygningsloven og 
havne- og farvannsloven. 

 
2. Faktagrunnlag 
2.1. Beskrivelse av tiltaket 
Den eksisterende Herøysundbrua skal rives da det er etablert ny bru over Herøysundet på Fv. 828. I 
forbindelse med riving av eksisterende bru er det behov for å legge ut en midlertidig utfylling på hver 
side av brua for å etablere tilkomst for rivearbeidene.  
 
Tiltaket omfatter midlertidige utfyllinger i sjø på 13 500 m3 sprengstein over et areal på 2 000 m2 (Figur 
1). Utfyllingen skal gjennomføres fra land med lastebil og gravemaskin, og legges oppå to lag med 
klasse 4 fiberduk. Mellom utfyllingene skal det opprettholdes en åpning som er minst 5 meter bred 
og 2 meter dyp. Vanndybde på stedet er 4 – 5 meter. Tiltaket er planlagt gjennomført sommer/høst 
2025, og arbeidstid er estimert fra 3 – 6 måneder. 
 

 
Figur 1. Oversikt over utfyllingene (oransje farge). Illustrasjonen er hentet fra søknaden. 

2.2. Forurensningssituasjonen i tiltaksområdet 
Det er gjennomført sedimentundersøkelser i tiltaksområdet i forbindelse med tidligere søknad om 
mudring og utfylling i sjø ved byggingen av ny bru over Herøysundet.  Undersøkelsen vurderes  
dekkende for omsøkte utfyllinger i sjø. Det ble tatt prøver av overflatesediment (0-10 cm) fra to 
stasjoner. og det er også utført korngraderingsanalyse av prøvene. Prøvene er klassifisert i henhold til 
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Miljødirektoratets veileder M-608 Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota1. Det ble 
påvist forurensning til og med tilstandsklasse IV (dårlig miljøtilstand) med hensyn til PAH forbindelser 
ved den ene stasjonen H–1 (se Figur 2). Kornfordelingen viser at sedimentene i hovedsak består av 
sand og skjellsand med innslag av silt, og TOC-innholdet er lavt.  
 

 
Figur 2. Oversikt over prøvestasjoner markert med fargesymbol for høyeste påviste tilstandsklasse (grønn = 
tilstandsklasse II – god tilstand, oransje = tilstandsklasse IV - dårlig). Illustrasjonen er hentet fra den miljøgeologiske 
undersøkelsen vedlagt søknad. 
 
3. Høring og forhåndsvarsling av søknad 
Søknaden er sendt på en forenklet høring til Herøy kommune og faste høringsinstanser, jf. 
forurensningsforskriften § 36-5. 
 
4. Forholdet til plan 
Tiltaket omfattes av detaljregulering for Herøysundet bru (ID 1818_202002). Reguleringen ble vedtatt 
26.04.2021, og sist revidert 09.08.2021. I henhold til bestemmelse 10.2 § 11 i reguleringsplanen 
tillates midlertidige utfyllinger i sjø i bygge- og anleggsperioden. Herøy kommune uttalte seg i saken 
den 13.09.2023 og bekreftet at de planlagte utfyllingene er i samsvar med reguleringsplanen.  
Statsforvalteren vurderer derfor at tiltaket er i tråd med gjeldende plan for området. 
 
5. Statsforvalterens vurderinger 
5.1. Forurensningsloven 
Statsforvalteren har vurdert søknaden på bakgrunn av forurensningsmessige ulemper ved tiltaket 
sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket ellers medfører. Utfylling i sjø er regulert med 
hjemmel i § 11, jamfør § 16. Vurderingene etter forurensningsregelverket suppleres av kravene 
vannforskriften §§ 4-6, og kravene i lov 19.06.2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold 
(naturmangfoldloven) § 7 om at prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8-12 skal legges til grunn som 
retningslinjer ved skjønnsutøvelsen etter forurensningsloven. 
 

 
1 M-608 Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota 
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Tiltaket det søkes om omfatter midlertidige utfyllinger med et forholdsvis lite volum antatt rene 
masser. Fyllingene skal fjernes etter bruk, og tiltaket vurderes derfor å ha begrenset miljømessig 
betydning.  
 
Partikkelspredning  
Utfylling i sjø kan medføre spredning av partikler ut av tiltaksområdet. Sedimentundersøkelser viser 
at sjøbunnen i tiltaksområdet er forurenset, og kornfordelingen viser at arbeidene kan medføre 
spredning av finpartikulært materiale i sjø. Det forventes likevel ikke at dette medfører negative 
konsekvenser da tiltaksområdet er oversiktlig, utfyllingene er små, og området er relativt grunt med 
god vanngjennomstrømming i sundet. Utfyllingene skal i tillegg utføres fra land, noe som reduserer 
risikoen for spredning. For å unngå forurensning og beskytte eksisterende sjøbunn, skal det legges to 
lag med fiberduk klasse 4 som underlag for utfyllingene.  
 
Plastforurensning 
Det skal benyttes sprengstein sprengt med elektroniske tennere til de midlertidige fyllingene. 
Statsforvalteren ser på dette som positivt, ettersom plastforbruket vil kunne reduseres med opptil 30 
prosent sammenlignet med ikke-elektroniske tennsystemer (non-el). 2   Marin plastforsøpling er et 
stort problem. Store plastfragmenter kan bli spist av dyr og hindre næringsopptak, mens mikroplast 
kan tas opp i små organismer og akkumuleres i næringskjeden. Mikroplast kan også binde til seg 
miljøgifter og føre til akkumulering av miljøgifter. Vi legger stor vekt på å stille vilkår som hindrer marin 
plastforsøpling. Statsforvalteren stiller derfor vilkår om at plast fra utfyllingsarbeidet skal samles opp 
på en effektiv måte, og det skal finnes dokumenterte rutiner for hvordan dette arbeidet skal 
gjennomføres. Tiltakshaver er ansvarlig for å rydde plastavfall som oppstår både underveis og i 
etterkant av tiltaket. Det skal i etterkant av anleggsarbeidet rapporteres til Statsforvalteren hvilke tiltak 
som er iverksatt for å redusere plastforurensning fra anleggsarbeidene, virkningen av disse og 
mengde oppsamlet plast.  
 
5.2.  Vurdering etter vannforskriften 
Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og inndeler vannforekomstene i fem 
tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriftens §§ 4-6 innebærer at tilstanden i vannforekomstene 
skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mål om å oppnå god økologisk tilstand og god 
kjemisk tilstand. Dersom tiltaket fører til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning, 
vil det skje en forringelse. Miljømål skal nås, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkårene for å 
gjøre unntak er oppfylt, jf. vannforskriftens § 12.  
 
Vannforskriften § 4 stiller krav om at miljøtilstanden i alle vannforekomster skal beskyttes mot 
forringelse og ha minst god økologisk tilstand og god kjemisk tilstand. Tiltaksområdet ligger i grensen 
mellom vannforekomsten og Herøysundet (ID 0361050200-3-C) 3 Herøysundet-sør (ID 0361050200-2-
C) 4 som er kategorisert som kystvann i Vann-nett. Vannforekomstene har udefinert kjemisk tilstand. 
Herøysundet-sør har god økologisk tilstand og Herøysundet har moderat økologisk tilstand. Det 
forventes at vannforekomstene vil oppnå god økologisk tilstand innen 2027.  
 
Omsøkte tiltak kan påvirke vannforekomsten ved at det kan skje en oppvirvling og spredning av 
partikler og plast i arbeidsperioden. Graden av påvirkninger avhenger blant annet av tiltakets omfang, 
størrelsen på resipienten og bruk av avbøtende tiltak. Statsforvalteren vurderer at tiltaket vil kunne 

 
2 M-1085/2018 Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjø 
3 Vann – nett Herøysundet sør 
4 Vann - nett Herøysundet 
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påvirke vannmiljøet lokalt når anleggsarbeidet pågår, men at påvirkningen vil være begrenset og ikke 
gjelde hele vannforekomsten. Videre antas det at tilstanden vil gjenopprettes etter kort tid når 
arbeidet avsluttes. Vi mener derfor at det er rimelig å anta at tiltaket ikke vil forringe miljøtilstanden i 
vannforekomsten i nevneverdig grad, eller ha innvirkning på hvorvidt vannforekomsten når 
miljømålet eller ikke. Vi vurderer derfor at vannforskriftens § 12 ikke kommer til anvendelse i denne 
saken. Vi legger da til grunn at tiltaket utføres i tråd med de vilkår vi har satt.  
 
5.3. Vurdering etter naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre-var-
tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 
 
Tiltak i sjø som medfører bevegelse i sediment kan påvirke det marine miljøet på flere måter. 
Virkningene varierer avhengig av bl.a. mengde og hvilke masser det dreier seg om, når, hvor og 
hvordan tiltak gjennomføres, samt innholdet av miljøgifter i massene. Konsekvenser av slike tiltak kan 
være partikkelspredning og nedslamming av nærliggende områder, støy, plastforurensning, samt 
endring og forringelse av habitat. 
 
I forbindelse med tillatelse fra Statsforvalteren av 25.04.2022, tillatelse til utfyllinger for bygging av den 
nye brua i Herøysundet, ble det gjennomgått tilgjengelig kunnskap fremskaffet blant annet gjennom 
opplysninger gitt i søknadsdokumentene, høringsuttalelser, informasjon i offentlige databaser, 
offentlige publikasjoner og vår egen kjennskap til området. Disse opplysningene er også gjeldene for 
denne tillatelsen. I tillegg til dette er ny informasjon i søknadsdokumentene om midlertidige fyllinger 
og nye høringsuttalelser gjennomgått. Etter vår vurdering er derfor kunnskapsgrunnlaget oppfylt. 
 
Det er ikke registrert viktige naturtyper i området. Det er registrert sporadiske observasjoner av 
fuglearter av stor forvaltningsinteresse i nærheten av tiltaksområdet, blant annet gråmåke, stær og 
havelle. Det er imidlertid ikke observert hekkende fugl av nasjonal forvaltningsinteresse i umiddelbar 
nærhet. Fugler er mobile arter og antas å bevege seg bort fra anleggsområdet dersom de skulle 
befinne seg i nærheten under arbeidet. Tiltaket anses følgelig som forsvarlig med hensyn til fuglearter 
av nasjonal forvaltningsinteresse.  
 
Det er ingen gyte- eller oppvekstområder eller akvakultur i nærheten som må hensyntas. 650 meter 
sør for tiltaksområdet er det registrert en fiskeplass for aktive redskaper for sildefiske (se Figur 3). Her 
er det også registrert en låssettingsplass for sild. Fiskeridirektoratet opplyser i sitt høringssvar at 
låssettingsplassen ble brukt for låssetting av NVG sild (norsk vårgytende sild) i 2023. Låssatt fisk har 
ikke mulighet til å flytte på seg ved ugunstige miljøforhold, og Nordland fylkeskommune må opprette 
dialog med Fiskeridirektoratet, Nord Fiskarlag og/eller eventuelt lokale fiskere angående bruk av 
låssettingsplassen før oppstart av tiltaket.    
 



  Side: 6/8 
 

 
Figur 3. Oversikt over kystnære fiskeridata hentet fra Fiskeridir.no.  
 
Statsforvalterens vurderinger  
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet så 
langt det er rimelig skal bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. Vi mener tilstrekkelig kunnskap 
foreligger og «Føre-var-prinsippet» etter naturmangfoldlovens § 9 ikke kommer til anvendelse. Vi 
finner videre at tiltaket ikke vil gi et uakseptabelt bidrag til den samlede belastningen på 
naturmangfoldet i området i henhold til naturmangfoldlovens § 10. På kort sikt vil den samlede 
belastningen øke når utfyllingene finner sted og ved fjerning av disse, men med avbøtende tiltak og 
vilkår i denne tillatelsen vil ikke tiltaket på sikt medføre biologiske tap.  
 
I henhold til naturmangfoldslovens § 11 skal tiltakshaver dekke kostnadene for å hindre eller begrense 
skade på naturmangfoldet forårsaket av tiltaket. Naturmangfoldslovens § 12 sier videre at 
driftsmetoder, teknikker og lokalisering velges for å unngå eller begrense skade på naturmangfoldet 
slik at de gir de beste samfunnsmessige resultatene og økonomiske forhold. Vilkårene i tillatelsen, 
som inkluderer avbøtende tiltak for å hindre unødig miljøforringelse, og de hensyn som er tatt til 
naturverdiene er eksempler på slike kostnader og driftsmetoder.   
 
6. Samfunnsmessige fordeler og ulemper ved tiltaket 
For tiltak som kan medføre forurensning eller skade på biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av 
tiltaket være et relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. I 
denne saken vurderer Statsforvalteren i Nordland at tiltaket har samfunnsmessige fordeler. Under 
rehabiliteringsarbeid ble det påvist større skader på gamle Herøysundet bru, og den gjenværende 
levetiden ble vurdert som kort. Herøysundet bru er en viktig transportforbindelse som knytter 
sammen boligområder, skole, barnehage, dagligvarehandel og ferje. For å sikre denne infrastrukturen 
ble en ny bru ferdigstilt i 2024. Den midlertidige tillatelsen til utfyllinger i forbindelse med riving av den 
gamle brua anses som en nødvendig del av det totale prosjektet med bygging av ny bru over 
Herøysundet. 
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7. Konklusjon 
Ved avgjørelse av om tillatelse skal gis, har Statsforvalteren lagt vekt på de forurensningsmessige 
ulemper med tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket øvrig vil medføre. På 
bakgrunn av tiltakets begrensede omfang, beliggenhet, at tiltaket er midlertidig og planlagt med kort 
varighet, mener Statsforvalteren at tiltaket med gitte vilkår ikke vil medføre nevneverdig forurensning 
eller uakseptable risiko for forringelse av den biologiske og økologiske funksjonen i området. Vi gir 
derfor tillatelse som omsøkt. 
 
Dersom det gjøres endringer i tiltaket, eller tiltaket viser seg å medføre forurensningsmessige 
ulemper, vil Statsforvalteren kunne endre sin vurdering.  
 
8. Tillatelsens varighet 
Tillatelsen er gyldig fram til 28.01.2027. 
 
9.   Varsel om saksbehandlingsgebyr 
Det følger av forurensningsforskriften § 39-6 at den ansvarlige for virksomheten skal betale gebyr til 
statskassen for forurensningsmyndighetens saksbehandling. Gebyrplikten gjelder for 
forurensningsmyndighetens arbeid med tillatelser etter forurensningsloven og for vedtak gitt i 
samsvar med forskrifter fastsatt med hjemmel i forurensingsloven som krever tillatelse. Arbeid med 
tillatelse omfatter all saksbehandling i forbindelse med tillatelse, også der det gis avslag på søknad om 
tillatelse eller endring av tillatelse. 
 
Gebyret skal fastsettes på bakgrunn av medgått ressursbruk og på bakgrunn av når den vesentlige 
delen av saksbehandlingen er gjort, jf. forurensningsforskriften § 39-3 tredje ledd. På bakgrunn av at 
den vesentlige delen av arbeidet med tillatelsen ble gjort i november – desember 2024, vil satser for 
andre halvår for 2024 benyttes Vi varsler at i denne saken er gebyret plassert i sats 6, jf. 
forurensningsforskriften § 39-4. Dette medfører at Nordland fylkeskommune skal betale et gebyr på 
kr 44 300 for saksbehandlingen. Endelig sats vil bli fastsatt i vårt vedtak om gebyr. Eventuelle 
merknader til varselet om gebyr må sendes oss innen to uker etter at dette brevet er mottatt. 
 
10.   Endring og ansvar 
Det kan gjøres endringer i denne tillatelsen i samsvar med forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell endringssøknad 
må derfor sendes til oss i god tid før endring ønskes gjennomført. 
 
Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar etter alminnelige erstatningsregler, jf. forurensningsloven 
§ 10 andre ledd. Tillatelse etter forurensningsloven er ikke til hinder for at det kan gjøres privatrettslige 
avtaler mellom aktuelle parter. 
 
Tillatelsen fritar ikke fra plikt til å innhente nødvendige tillatelser etter andre lover, eller plikt til å 
overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. Her nevnes blant annet plan- 
og bygningsloven og havne- og farvannsloven. Privatrettslige forhold forutsetter vi avgjort før tiltaket 
finner sted. Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 
 
11. Klageadgang 
Dere og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket. En eventuell klage bør inneholde en 
begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning 
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for saken komme fram. Klagefristen er på tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er 
kommet frem til vedkommende part eller fra vedkommende fikk eller burde ha skaffet seg kjennskap 
til vedtaket. En eventuell klage kan sendes til Statsforvalteren i Nordland. 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Gyda Wuttudal Lorås 
seniorrådgiver 
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