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Rapport etter tilsyn med Rjukan avløpsanlegg i Tinn kommune  

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under Statsforvalterens tilsyn hos Tinn 
kommune den 19.08.2024 (virksomhetsnummer: 876 825 732, kontrollnummer: 2024.180.I.SFVT). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Vår vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Vi avdekket avvik som dere må rette snarest 
Vi avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Miljørisikovurderingen har mangler, er ikke oppdatert og brukes ikke til systematisk 
planlegging av tiltak 

• Avvik 2: Det mangler skriftlige rutiner og systematisk registrering og oppfølging av avvik 
knyttet til ytre miljø  

• Avvik 3: Kommunen utfører ikke systematisk overvåkning og gjennomgang av 
internkontrollen for ytre miljø 

• Avvik 4: Kommunen overholder ikke rensekrav 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Tinn kommune må snarest rette opp avvik. Dere må sende oss en skriftlig tilbakemelding som viser 
hvordan avvikene er rettet, eller en plan for dette, innen 01.12.2024. 
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Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Vi varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig tilbakemelding 
som viser hvordan avvik 1-4 er rettet, eller en plan for dette, innen gitt frist. 
 

Dere vil bli pålagt å betale et gebyr 
Vi varsler at Tinn kommune må betale et gebyr på 50 400 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer 
2024/4287 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no . 

Del 2: Vår vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Miljørisikovurderingen har mangler, er ikke oppdatert og brukes ikke til 
systematisk planlegging av tiltak 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 6 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt 
utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene. Dette skal dokumenteres 
skriftlig. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Kommunen utfører tiltak på avløpsnettet i tråd med en «strakstiltakspakke», hvor de høyest 
prioriterte tiltakene fra hovedplanens saneringsplan 2016-2027 er sammenstilt i et eget 
dokument/excel-ark. Kommunen utfører separeringstiltak i Rjukan sentrum i rekkefølge med økende 
avstand fra renseanlegget. Tiltakene i «strakstiltakspakka» er prioritert med fargekode gul eller rød, 
men uten en dokumentert begrunnelse eller vurdering av risiko (sannsynlighet og konsekvens) for 
ytre miljø. Dokumentene «strakstiltakspakka» og hovedplanens saneringsplan, er ikke oppdatert 
siden de ble laget. Flere av tiltakene er gjennomført og dokumentet gir ikke en oppdatert eller 
fullstendig oversikt over tilknyttet risiko eller tiltak. 
 
Kommunen kunne ikke legge frem en samlet plan med prioriterte tiltak begrunnet i en oppdatert 
risikovurdering. Risikovurderingen skal være et levende dokument, som oppdateres med jevne 
mellomrom, samt når betingelsene endrer seg. Kommunen mangler også en skriftlig rutine for 
oppfølging og gjennomføring av ROS-analysen, med bl.a. ansvarlig for analysen, deltakere, intervall, 
metode, akseptkriterier, kategorier for sannsynlighet og konsekvens, osv. 
 
Dette er et gjentakende avvik fra vårt tilsyn i 2019, og vi ser på dette som et alvorlig avvik. 
 

Avvik 2: Det mangler skriftlige rutiner og systematisk registrering og oppfølging av avvik 
knyttet til ytre miljø 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7 
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Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav 
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- lovgivningen. Rutinene skal dokumenteres 
skriftlig. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Kommunen hadde hengt opp noen skriftlige rutiner i renseanlegget, men disse var ikke del av en 
systematisk internkontroll. Statsforvalteren kontrollerte om kommunen hadde skriftlige rutiner 
knyttet til gjennomgang av renseresultater og varsling ved overskridelse av rensekrav. Dette utføres, 
men rutinene finnes ikke skriftlig. Kommunen kunne heller ikke fremlegge andre skriftlige rutiner fra 
internkontrollen for drift eller vedlikehold av avløpsanlegget. 
 
Kommunen har et avvikssystem i Compilo, der alle ansatte har tilgang til å melde avvik, men dette 
brukes ikke aktivt. I tillegg har kommunen en avviksmodul i Gemini VA der feil på ledningsnettet kan 
registreres. Denne er ikke i bruk. Avvik noteres i en A4-bok på renseanlegget, sammen med 
relevante driftsmeldinger, feil, hendelser, naboklager m.m. Kommunen har ikke noen skriftlig 
definisjon eller rutine for hva som skal meldes inn og noteres som avvik, men var tydelige på at lista 
skal være lav. Avvik fra rensekravet for fosfor var ikke meldt som avvik i internkontrollen. 
 
Kommunen mangler rutiner for avviksbehandling, og sikrer ikke en systematisk oppfølging av avvik 
som også kan brukes inn i det øvrige internkontrollarbeidet slik som miljørisikovurdering og 
tilhørende tiltak. 
 
Dette er et gjentakende avvik fra vårt tilsyn i 2019, og vi ser på dette som et alvorlig avvik. 
 

Avvik 3: Kommunen utfører ikke systematisk overvåkning og gjennomgang av 
internkontrollen for ytre miljø 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 8 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal foreta systematisk overvåkning og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at 
den fungerer som forutsatt. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dokumentet «Tinn kommune – Teknisk enhet – Internkontrollsystem for avløpsvirksomheten» ble 
utarbeidet som et resultat av Statsforvalterens tilsyn i 2019. Det kom fram under tilsynet at 
internkontrollen var levert av konsulent, på et format som kommunen ikke kan redigere og at den 
ikke var oppdatert siden den ble opprettet. Internkontrollen og tilhørende dokumenter finnes ikke 
elektronisk, og mangler essensiell informasjon slik som dato, siste revisjonsdato og ansvarlig. Dette 
gjør det vanskelig å ha oversikt, gjennomgå og oppdatere internkontrollen på en systematisk måte. 
Kommunen opplyste at det ikke foretas noen systematisk overvåking og gjennomgang av 
internkontrollen. 
 

Avvik 4: Kommunen overholder ikke rensekrav 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Utslippstillatelse med tilleggskrav av 12.01.1998 om 90 % renseeffekt for fosfor 
• Forurensningsloven § 7 
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Beskrivelse av krav 
Ifølge forurensningsloven § 7 må ingen ha, gjøre eller sette i verk noe som kan medføre fare for 
forurensning uten at det er lovlig etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11. 
Vedtaket av 12.01.1998 stiller krav om at fosfor skal fjernes med minst 90 prosent effekt regnet som 
gjennomsnitt for året.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Rjukan renseanlegg har krav om 90 % rensing av fosfor. Dette rensekravet er ikke overholdt siden 
2012. Statsforvalteren har påpekt dette avviket i våre tilbakemeldinger på de årlige 
egenkontrollrapportene, og lagt til grunn at dere arbeider videre med fornyelse av avløpsnettet, 
tilpasser driften ved renseanlegget, eller gjøre andre tiltak for å øke renseeffekten. Kommunen 
opplyste under tilsynet at nytt renseanlegg er under planlegging og skal å stå klart innen 2027, og 
redegjorde også for tiltaksplaner på avløpsnettet, jf. avvik 1. Kommunen opplyste også at 
renseanlegget har en høy renseeffekt for fosfor i tørrvær, men at fremmedvann skaper store 
utfordringer. 
 
Ifølge den årlige egenkontrollrapporteringen har kommunen i samme periode tilkoblet 1950 
fritidsboliger. Det kom også frem under tilsynet at de siste to årene er feilrapportert, og at det er 
tilkoblet nye fritidsboliger også i denne perioden. 
 
Det å knytte bebyggelse til avløpsanlegg som ikke overholder rensekrav, ikke har kapasitet eller har 
for dårlig teknisk tilstand vil føre til en økning i den allerede ulovlige forurensningen. Dette er 
forbudt etter forurensingsloven § 7. Det følger videre av plan- og bygningsloven § 27-2 at bortledning 
av avløpsvann skal være sikret og i samsvar med forurensningsloven før opprettelse eller endring av 
eiendom til bebyggelse eller oppføring av bygning blir godkjent. Det påhviler bygningsmyndighetene 
å forsikre seg om at det foreligger akseptable løsninger for avløp før nye utbygginger skjer. Dette 
forholdet har vi også påpekt for kommunen de siste to årene i vår tilbakemelding på 
egenkontrollrapporten. 
 
Vi ser på dette som et alvorlig avvik. 
 

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 
Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik listet nedenfor er rettet, eller en plan for dette, innen gitt 
frist.  
 
Tvangsmulkten vil være følgende engangsbeløp:  

• Avvik 1: 100 000 kr 
• Avvik 2: 50 000 kr 
• Avvik 3: 10 000 kr 
• Avvik 4: 100 000 kr 

 
Dersom vi ikke mottar etterspurt dokumentasjon innen fristen, eller denne ikke tilfredsstiller 
kravene, vil dere motta vedtak om tvangsmulkt. I vedtaket om tvangsmulkt setter vi ny frist. Hvis 
dere ikke overholder den fristen, må dere betale tvangsmulkten.  
 
Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i § 73 i forurensningsloven. 
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Vår begrunnelse 
Vi velger å varsle vedtak om tvangsmulkt for å sikre at dere retter avvikene innen fristen. 
 
Tvangsmulktens størrelse er satt ut fra vår skjønnsmessige vurdering av viktigheten av å få rettet 
avviket og hva det vil koste å gjennomføre tiltak. Vi har også tatt hensyn til alvorligheten i saken.  
 
Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Dere må sende eventuelle kommentarer til 
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok denne rapporten. 
 

Varsel om gebyr  
Statsforvalteren varsler at Tinn kommune må betale et gebyr for tilsynet. På bakgrunn av forventet 
ressursbruk tar vi sikte på å vedta et gebyr på 50 400 kr. Dette tilsvarer sats 1 for tilsyn av inntil en 
dags varighet. Vedtaket vil bli gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få et nytt brev med vedtak om gebyr.  
 
Vi er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Dere må sende eventuelle kommentarer til 
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok denne rapporten. 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av Tinn kommune sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Tor Fredrik Holth 
• Pernille Bechmann 

 
Kontaktperson hos Tinn kommune 

• Geir Foseid, avdelingsleder 
 
Andre deltagere fra Tinn kommune 

• Formann renseanlegg 
• Teknisk sjef / Prosjektleder nye Rjukan renseanlegg 
• Kommunalsjef samfunn 

 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Tinn kommune ble kontrollert under tilsynet: 
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• Rjukan avløpsanlegg 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert: 

• krav i tillatelse og forurensningsforskriften kapittel 11 og 14 
• rensekrav og utslippskontroll 
• avløpsnett og overløp 
• miljørisikovurdering 
• avviksbehandling 
• internkontrollrutiner innen ytre miljø 
• retting av avvik fra Fylkesmannens tilsyn i 2019 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forurensningsloven §§ 7 og 11 
• Forurensningsforskriften kapittel 11 og 14 
• Internkontrollforskriften § 5 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Tinn kommune Hovedplan VA – vedtatt i kommunestyret i desember 2017 
• Saneringsplan 2016-2027, vedlegg til hovedplanen 
• Strakstiltakspakka T1-T6, excelark/dokument 
• «Internkontrollsystem for avløpsvirksomheten», pdf-dokument, udatert 
• Årshjul – Vann og avløp – Tinn kommune 
• Prøvetakingsplan fra driftsassistansen 
• Tavle/whiteboard for tiltaksplanlegging 
• Tavle/whiteboard med arbeidsfordeling ukeplan 
• Rutine for kalibrering av pH-meter 
• Rutine for prøvetaking av innløps- og utløpsvann 
• Rutine for å måle renseeffekt på driftsprøver 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Kommunen har i samarbeid med Hima Seafood etablert ny utslippsledning og utslippspunkt i 
Tinnsjøen som skal tas i bruk. 
 
Kommunen har etter anbefaling fra driftsassistansen bygget om de felles tilførslene av septik og 
rejektvann slik at disse tilføres renseanlegget nedstrøms innløpsprøven. Dette kan føre til at 
beregnet rensegrad blir for lav, men kommunen opplyser at mottak av septik er minimalt og uten 
betydning for rensegraden. I Miljødirektoratets kommentarer til kapittel 11 i 
forurensningsforskriften, angis det at dersom septikslam e.l. tilføres renseanlegget, skal disse 
mengdene inkluderes i avløpsanleggets størrelse målt i pe. 
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Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle 
kommentarer til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok 
rapporten. 
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via vår postjournal på einnsyn.no, i tråd med 
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig på norskeutslipp.no. 
 
 
Med hilsen 
 
Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 
fagsjef 

  
 
Tor Fredrik Holth 
senioringeniør 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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