Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  vardato: Var ref:

30.08.2024 2024/4287
Deres dato: Deres ref:
Tinn kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 14 Tor Fredrik Holth, 33371192

3661 RJUKAN

Rapport etter tilsyn med Rjukan avigpsanlegg i Tinn kommune

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under Statsforvalterens tilsyn hos Tinn
kommune den 19.08.2024 (virksomhetsnummer: 876 825 732, kontrollnummer: 2024.180.1.SFVT).

Rapporten bestdr av fglgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
e Del 2: Var vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjore til gitte frister.
Naermere beskrivelse er gitt i del 2.

Vi avdekket avvik som dere ma rette snarest
Vi avdekket folgende avvik under tilsynet:
o Awvik 1: Miljgrisikovurderingen har mangler, er ikke oppdatert og brukes ikke til systematisk
planlegging av tiltak
o Awvik 2: Det mangler skriftlige rutiner og systematisk registrering og oppfelging av avvik
knyttet til ytre miljo
e Awik 3: Kommunen utferer ikke systematisk overvakning og gjennomgang av
internkontrollen for ytre miljg
e Awik 4: Kommunen overholder ikke rensekrav

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Tinn kommune ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende oss en skriftlig tilbakemelding som viser
hvordan avvikene er rettet, eller en plan for dette, innen 01.12.2024.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 3337 10 00
sfvtpost@statsforvalteren.no Postboks 2076 Grev Wedels gate 1, www.statsforvalteren.no/vt
Sikker melding: 3103 Tensberg 3111 Tensberg

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 762 501
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Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke a rette avvik
Vivarsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig tilbakemelding
som viser hvordan awvik 1-4 er rettet, eller en plan for dette, innen gitt frist.

Dere vil bli palagt 8 betale et gebyr
Vi varsler at Tinn kommune ma betale et gebyr pa 50 400 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa e-post
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer

2024/4287 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no .

Del 2: Var vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Miljerisikovurderingen har mangler, er ikke oppdatert og brukes ikke til
systematisk planlegging av tiltak

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket:
e Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 6

Beskrivelse av krav

Virksomheten skal kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt
utarbeide tilherende planer og tiltak for a redusere risikoforholdene. Dette skal dokumenteres
skriftlig.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Kommunen utferer tiltak pa avligpsnettet i trad med en «strakstiltakspakke», hvor de hayest
prioriterte tiltakene fra hovedplanens saneringsplan 2016-2027 er sammenstilt i et eget
dokument/excel-ark. Kommunen utfgrer separeringstiltak i Rjukan sentrum i rekkefglge med gkende
avstand fra renseanlegget. Tiltakene i «strakstiltakspakka» er prioritert med fargekode gul eller rgd,
men uten en dokumentert begrunnelse eller vurdering av risiko (sannsynlighet og konsekvens) for
ytre miljg. Dokumentene «strakstiltakspakka» og hovedplanens saneringsplan, er ikke oppdatert
siden de ble laget. Flere av tiltakene er giennomfart og dokumentet gir ikke en oppdatert eller
fullstendig oversikt over tilknyttet risiko eller tiltak.

Kommunen kunne ikke legge frem en samlet plan med prioriterte tiltak begrunnet i en oppdatert
risikovurdering. Risikovurderingen skal vaere et levende dokument, som oppdateres med jevne
mellomrom, samt nar betingelsene endrer seg. Kommunen mangler ogsa en skriftlig rutine for
oppfalging og giennomfgring av ROS-analysen, med bl.a. ansvarlig for analysen, deltakere, intervall,
metode, akseptkriterier, kategorier for sannsynlighet og konsekvens, osv.

Dette er et gjentakende avvik fra vart tilsyn i 2019, og vi ser pa dette som et alvorlig avvik.

Awvik 2: Det mangler skriftlige rutiner og systematisk registrering og oppfalging av avvik
knyttet til ytre miljo
Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket:

e Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 7
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Beskrivelse av krav

Virksomheten skal iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhets- lovgivningen. Rutinene skal dokumenteres
skriftlig.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Kommunen hadde hengt opp noen skriftlige rutiner i renseanlegget, men disse var ikke del av en
systematisk internkontroll. Statsforvalteren kontrollerte om kommunen hadde skriftlige rutiner
knyttet til giennomgang av renseresultater og varsling ved overskridelse av rensekrav. Dette utfgres,
men rutinene finnes ikke skriftlig. Kommunen kunne heller ikke fremlegge andre skriftlige rutiner fra
internkontrollen for drift eller vedlikehold av avlgpsanlegget.

Kommunen har et awvikssystem i Compilo, der alle ansatte har tilgang til 8 melde avvik, men dette
brukes ikke aktivt. | tillegg har kommunen en avviksmodul i Gemini VA der feil pa ledningsnettet kan
registreres. Denne er ikke i bruk. Awvik noteres i en A4-bok pa renseanlegget, sammen med
relevante driftsmeldinger, feil, hendelser, naboklager m.m. Kommunen har ikke noen skriftlig
definisjon eller rutine for hva som skal meldes inn og noteres som awvik, men var tydelige pa at lista
skal vaere lav. Awvik fra rensekravet for fosfor var ikke meldt som awvik i internkontrollen.

Kommunen mangler rutiner for avviksbehandling, og sikrer ikke en systematisk oppfelging av awvik
som ogsa kan brukes inn i det gvrige internkontrollarbeidet slik som miljgrisikovurdering og
tilhgrende tiltak.

Dette er et gjentakende awvik fra vart tilsyn i 2019, og vi ser pa dette som et alvorlig avvik.

Awvik 3: Kommunen utferer ikke systematisk overvakning og gjennomgang av
internkontrollen for ytre miljo

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket:
e Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 8

Beskrivelse av krav
Virksomheten skal foreta systematisk overvakning og giennomgang av internkontrollen for & sikre at
den fungerer som forutsatt.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Dokumentet «Tinn kommune - Teknisk enhet - Internkontrollsystem for avlgpsvirksomheten» ble
utarbeidet som et resultat av Statsforvalterens tilsyn i 2019. Det kom fram under tilsynet at
internkontrollen var levert av konsulent, pa et format som kommunen ikke kan redigere og at den
ikke var oppdatert siden den ble opprettet. Internkontrollen og tilhgrende dokumenter finnes ikke
elektronisk, og mangler essensiell informasjon slik som dato, siste revisjonsdato og ansvarlig. Dette
gjer det vanskelig a ha oversikt, giennomga og oppdatere internkontrollen pa en systematisk mate.
Kommunen opplyste at det ikke foretas noen systematisk overvaking og gjennomgang av
internkontrollen.

Awvik 4: Kommunen overholder ikke rensekrav

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket:
e Utslippstillatelse med tilleggskrav av 12.01.1998 om 90 % renseeffekt for fosfor
e Forurensningsloven § 7
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Beskrivelse av krav

Ifelge forurensningsloven § 7 ma ingen ha, gjore eller sette i verk noe som kan medfgre fare for
forurensning uten at det er lovlig etter 88 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av 8 11.
Vedtaket av 12.01.1998 stiller krav om at fosfor skal fjernes med minst 90 prosent effekt regnet som
gjennomsnitt for aret.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Rjukan renseanlegg har krav om 90 % rensing av fosfor. Dette rensekravet er ikke overholdt siden
2012. Statsforvalteren har papekt dette avviket i vare tilbakemeldinger pa de arlige
egenkontrollrapportene, og lagt til grunn at dere arbeider videre med fornyelse av avlgpsnettet,
tilpasser driften ved renseanlegget, eller gjare andre tiltak for a gke renseeffekten. Kommunen
opplyste under tilsynet at nytt renseanlegg er under planlegging og skal a sta klart innen 2027, og
redegjorde ogsa for tiltaksplaner pa avlgpsnettet, jf. avvik 1. Kommunen opplyste ogsa at
renseanlegget har en hay renseeffekt for fosfor i terrvaer, men at fremmedvann skaper store
utfordringer.

Ifelge den arlige egenkontrollrapporteringen har kommunen i samme periode tilkoblet 1950
fritidsboliger. Det kom ogsa frem under tilsynet at de siste to arene er feilrapportert, og at det er
tilkoblet nye fritidsboliger ogsa i denne perioden.

Det a knytte bebyggelse til avigpsanlegg som ikke overholder rensekrav, ikke har kapasitet eller har
for darlig teknisk tilstand vil fare til en gkning i den allerede ulovlige forurensningen. Dette er
forbudt etter forurensingsloven § 7. Det fglger videre av plan- og bygningsloven § 27-2 at bortledning
av avlgpsvann skal vaere sikret og i samsvar med forurensningsloven fgr opprettelse eller endring av
eiendom til bebyggelse eller oppfering av bygning blir godkjent. Det pahviler bygningsmyndighetene
a forsikre seg om at det foreligger akseptable lgsninger for avlgp fer nye utbygginger skjer. Dette
forholdet har vi ogsa papekt for kommunen de siste to arene i var tilbakemelding pa
egenkontrollrapporten.

Vi ser pa dette som et alvorlig avvik.

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik

Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan awvvik listet nedenfor er rettet, eller en plan for dette, innen gitt
frist.

Tvangsmulkten vil vaere fglgende engangsbelap:
e Awvik 1: 100 000 kr

Awvik 2: 50 000 kr

Awvik 3: 10 000 kr

Awvik 4: 100 000 kr

Dersom vi ikke mottar etterspurt dokumentasjon innen fristen, eller denne ikke tilfredsstiller
kravene, vil dere motta vedtak om tvangsmulkt. | vedtaket om tvangsmulkt setter vi ny frist. Hvis
dere ikke overholder den fristen, ma dere betale tvangsmulkten.

Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i 8 73 i forurensningsloven.
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Var begrunnelse
Vi velger a varsle vedtak om tvangsmulkt for a sikre at dere retter avvikene innen fristen.

Tvangsmulktens starrelse er satt ut fra var skjgnnsmessige vurdering av viktigheten av a fa rettet
avviket og hva det vil koste & gjennomfgre tiltak. Vi har ogsa tatt hensyn til alvorligheten i saken.

Dere har anledning til 3 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Dere ma sende eventuelle kommentarer til
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok denne rapporten.

Varsel om gebyr

Statsforvalteren varsler at Tinn kommune ma betale et gebyr for tilsynet. Pa bakgrunn av forventet
ressursbruk tar vi sikte pa a vedta et gebyr pa 50 400 kr. Dette tilsvarer sats 1 for tilsyn av inntil en
dags varighet. Vedtaket vil bli gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7.

Dere vil fa et nytt brev med vedtak om gebyr.

Vi er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke kostnader med
forberedelser, giennomfgring og oppfelging av kontrollen. Vi viser til forurensningsforskriftens
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har anledning til 3 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Dere ma sende eventuelle kommentarer til
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok denne rapporten.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfeart for & kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven. Var hjemmel til & fore tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av Tinn kommune sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn.

Fra Statsforvalteren deltok
e Tor Fredrik Holth
e Pernille Bechmann

Kontaktperson hos Tinn kommune
e Geir Foseid, avdelingsleder

Andre deltagere fra Tinn kommune
e Formann renseanlegg
e Teknisk sjef / Prosjektleder nye Rjukan renseanlegg
e Kommunalsjef samfunn

Anlegg kontrollert
Folgende anlegg tilhgrende Tinn kommune ble kontrollert under tilsynet:
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e Rjukan avilgpsanlegg

Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert:
e kravitillatelse og forurensningsforskriften kapittel 11 og 14
e rensekrav og utslippskontroll
e avlgpsnett og overlgp
e miljgrisikovurdering
e awiksbehandling
e internkontrollrutiner innen ytre miljg
e retting av avvik fra Fylkesmannens tilsyn i 2019

Regelverk

Tilsynet omfattet fglgende regelverk:
e Forurensningsloven 88 7 og 11
e Forurensningsforskriften kapittel 11 og 14
e Internkontrollforskriften 8§ 5

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
¢ Tinn kommune Hovedplan VA - vedtatt i kommunestyret i desember 2017
e Saneringsplan 2016-2027, vedlegg til hovedplanen
e Strakstiltakspakka T1-T6, excelark/dokument
e «Internkontrollsystem for avlgpsvirksomheten», pdf-dokument, udatert
e Arshjul - Vann og avlgp - Tinn kommune
e Provetakingsplan fra driftsassistansen
e Tavle/whiteboard for tiltaksplanlegging
e Tavle/whiteboard med arbeidsfordeling ukeplan
¢ Rutine for kalibrering av pH-meter
¢ Rutine for prevetaking av innlgps- og utlapsvann
e Rutine for & male renseeffekt pa driftsprever

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold
Kommunen har i samarbeid med Hima Seafood etablert ny utslippsledning og utslippspunkt i
Tinnsjgen som skal tas i bruk.

Kommunen har etter anbefaling fra driftsassistansen bygget om de felles tilfgrslene av septik og
rejektvann slik at disse tilfares renseanlegget nedstrgms innlgpspreven. Dette kan fore til at
beregnet rensegrad blir for lav, men kommunen opplyser at mottak av septik er minimalt og uten
betydning for rensegraden. | Miljgdirektoratets kommentarer til kapittel 11 i
forurensningsforskriften, angis det at dersom septikslam e.l. tilfgres renseanlegget, skal disse
mengdene inkluderes i avlgpsanleggets stgrrelse malti pe.
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Dere har anledning til 8 kommentere pa rapporten

Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Dere ma sende eventuelle
kommentarer til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok
rapporten.

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via var postjournal pa einnsyn.no, i trdéd med
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig pa norskeutslipp.no.

Med hilsen
Siv Hege Wang Gravo (e.f.) Tor Fredrik Holth
fagsjef senioringenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent
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