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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Ragn-Sells AS, 
Kontrollnummer: 2015.292.I.miljodir

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten:

Jon Lille-Schulstad

Fra Miljødirektoratet:

Magdalena Kwarta

Andre deltagere fra Miljødirektoratet: 

Vanja Bjørke

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Ragn-Sells AS den 7. oktober 2015. 

Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker 

etter at rapporten er mottatt.

Miljødirektoratet avdekket to avvik og ga en anmerkning under inspeksjonen. 

Avvik:

Eksportdokumentasjonen har enkelte feil og mangler, som i noen tilfeller har ført til ulovlig 

avfallseksport

Ragn Sells AS har mangler i sin internkontroll

Anmerkninger:

Virksomhetens veiledning for grensekryssende avfallsforsendelser kan bli bedre kjent i virksomheten

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten. 



Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

9. desember 2015 Magdalena Kwarta Einar Knutsen

dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:

 Fylkesmannen i Akershus ved miljøvernavdelingen

 Skedsmo kommune



1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: RAGN SELLS AS AVD ADMINISTRASJON

Organisasjonsnr.: 987144246 Eies av: 952187627

Bransjenr. (NACE-kode): 38.110 - Innsamling av ikke-farlig avfall

Kontrollert enhet

Navn:  Ragn-Sells AS Anleggsnr.:  0231.0099.03

Kommune: Skedsmo Fylke: Akershus

Anleggsaktivitet: Eksport fra / import til avfallsanlegg Risikoklasse:  

Tillatelse gitt: Sist endret:  

2. Bakgrunn for inspeksjonen
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 

forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen inngår i Miljødirektoratets aksjon av avfallsmeglere.

En betydelig andel av virksomhetene innenfor avfallsbransjen opererer i dag som meglere eller 

tradere mellom avfallsprodusenter, innsamlere, behandlingsanlegg, transportører eller andre 

meglere. Det er kontrollert om avfallsmeglere m.fl. overholder relevante krav, blant annet til 

håndtering av avfall, avfallseksport og -import og til internkontroll.

Inspeksjonstema

 Rutiner for å søke om samtykke

 Rutiner for grønnlistet avfall 

 Avtaler mellom produsent og 

eksportør og eksportør og mottaker 

(consignee)

 Kompetanse

 Internkontroll

 Lagring av avfall

 Behandling av avfall

 Avvikshåndteringssystem

 Risikovurdering

  

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen

fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 

men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 

virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt 

opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 



3. Oppfølging etter inspeksjonen
Ragn-Sells AS plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at 

Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Ragn-Sells innen 11. desember 2015 sende en 

skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet. 

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Magdalena 

Kwarta.

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 
Miljødirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73)

dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse på at avvikene er rettet innen 11. desember 

2015. Tvangsmulkten vil påløpe dersom vi ikke har mottatt en bekreftelse på at avvik er rettet 

innen 2 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet.

En eventuell tvangsmulkt vil være et engangsbeløp på kr 50 000,-.

Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 

Miljødirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

5. Vedtak om gebyr for virksomhet uten tillatelse 
Miljødirektoratet varslet i e-post datert 7. oktober 2015 at Ragn-Sells AS vil bli ilagt et gebyr på kr 

15 500,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer sats 2. Faktura 

ettersendes. Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om innkreving 

av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Dere har rett til å klage på valget av gebyrsats innen tre uker etter at dere har mottatt denne 

rapporten. Klagen skal angi den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes og skal sendes 

til Miljødirektoratet.

6. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 

www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova). 

7. Avvik 
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Eksportdokumentasjonen har enkelte feil og mangler, som i noen tilfeller har ført til ulovlig 

avfallseksport

Avvik fra: 

Avfallsforskriften kap. 13 jf. forordning 1013/2006 (grensekryssforordning) artikkel 18 jf. artikkel 37 

nr.3.



Kommentarer:

Artikkel 18 og vedlegg IC til grensekryssforordningen regulerer forsendelser av grønnlistet avfall.

Vedlegg IC definerer hvem som kan være avfallsimportør (boks 2. i følgedokument for grønnlistet

avfall, anneks VII) og artikkel 18 stiller krav til blant annet kontrakt med avfallsimportør.

Eksportør må sikre at korrekt utfylt dokumentasjon foreligger før den aktuelle avfallstransporten

iverksettes. Det må finnes signert avtale med avfallsmottaker, og eksportdokumentasjon skal være 

riktig utfylt. Eksportør må kunne følge avfallet fra start til slutt, og ha kunnskap om avfallsflyten.

Under tilsyn hos Ragn Sells AS har Miljødirektoratet avdekket følgende feil:

– Avfallsimportør (boks 2) skal ifølge vedlegg IC være virksomhet som er under jurisdiksjon av 

land der avfallet blir behandlet. Det ble opplyst at i noen tilfeller er det i boks 2 oppgitt en

importør (consignee) som ligger i et annet land enn behandlingsanlegget for avfallet.

– Det skal foreligge kontrakt med avfallsimportør. Kontrakten skal være i tråd med

artikkel 18 bokstav 2 i forordning 1013/2006, og skal henvise til visse plikter i

forordningen, blant annet plikt til å ta avfallet tilbake. Eksportøren opplyser om at forhold 

med noen behandlingsanlegg ikke er formalisert.

Avvik 2

Ragn-Sells AS har mangler i sin internkontroll

Avvik fra: 
Forskrift om systematisk helse, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter

(internkontrollforskrfiten) § 5 annet ledd punkt 6 og 7.

Kommentarer:

Internkontroll skal sikre at virksomheten kjenner til det regelverk som gjelder for virksomheten og

bestemmelser om hva HMS-arbeidet skal bestå i, og hva som skal dokumenteres skriftlig, jf. § 5 

annet ledd, punkt 1-8. I henhold til internkontrollforskriften skal virksomheten ha rutiner for å 

avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i regelverket.

Virksomheten har mangler i sine rutiner og de mangler risikovurdering for eksport og import av 

avfall:

– Ragn-Sells AS har ikke skriftlig rutine for kontroll av innkommende mottaks- og 

sluttbehandlingsbekreftelser for meldepliktig avfall.

– Det foreligger ikke skriftlig rutiner for sjekk om samtykkene er gyldige på eksporttidspunkt.

– Ragn-Sells AS har ikke skriftlige rutiner for gjennomføring av risikovurderinger for sin 

avfallsmegleraktivitet.

– Ragn-Sells As har ikke gjennomført risikovurderinger for sin megleraktivitet (eksport og 

import av avfall) i forhold til ytre miljø. Forhold som for eksempel hører inn under 

megleraktivitet er:



 Om avfall er i henhold til samtykke, aktuelle eksportdokumenter 

(følgedokument, analysebevis, annex VII, veisedler)

 At avfall er sortert 

 Transport fra kunde til mottaker 

 At grenseovergang er i tråd med samtykke

 Godkjente transportører 

 Mottaker har tillatelse til å ta imot det avfallet som leveres 

 Godkjente tillatelser og samtykker 

8. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Virksomhetens veiledning for grensekryssende avfallsforsendelser kan bli bedre kjent i virksomheten

Kommentarer:

Det er utarbeidet et dokument med tittel Guidance manual for export/import of waste. Det er et 

veiledningsmateriale for eksport og import av avfall. Miljødirektoratet har fått inntrykk av at 

dokumentet ikke er godt kjent, og derfor ikke fulgt. 

Miljødirektoratet spurte under inspeksjonen om bakgrunnen for klassifisering av avfall basert på et 

anneks VII dokument med HDPE-rør. Det ble opplyst at klassifiseringen skjer på bakgrunn av 

informasjonen avfallsprodusenten oppgir, og erfaring av salgspersonalet. Klassifisering av avfall som 

grønnlistet og meldepliktig er veldig godt beskrevet i den nevnte veilederen på side 9, og er basert 

på avfallets innhold.

Avvik 1 beskriver blant annet at det mangler kontrakt med avfallsmottaker. På side 22 og 25 i 

veilederen er det beskrevet krav rundt avtale som eksportør må inngå med avfallsmottaker, og det 

foreligger kontraktmal. 

Miljødirektoratet spurte under tilsynet om beregningsgrunnlag for bankgaranti. Garantisummen ble 

bestemt for noen år tilbake og Ragn Sells har ikke kontrollert om garantien er dekkende for dagens 

eksport. Veiledning for beregning av bankgaranti finnes i virksomhetens veileder for eksport og 

import av avfall.

9. Andre forhold
Eksport og import av avfall i Ragn Sells AS er styrt av Ragn Sells Recyclables AB med hovedkontor i 

Stockholm. Alle søknader om eksport og import av avfall er generert i Stockholm, og dokumentasjon 

i den forbindelse er lagret i datasystemer i Sverige. Ragn Sells AS med hovedkontor i Lillestrøm, og 

salgsrepresentanter i Ragn Sells Recyclables AB som jobber på hovedkontoret i Lillestrøm har ikke 

tilgang til det svenske datasystemet, og vice versa. Eksport av grønnlistet avfall fra Norge blir styrt 

fra kontoret i Lillestrøm, og dokumentasjon blir lagret i et datasystem i Norge. Ragn Sells 

Recyclabes AB i Stockholm har ikke tilgang til dette datasystemet.



10. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter

 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)

 EUs rådforordning 1013/2006 (grensekryssregelverket)

11. Informasjon til virksomheten
Brosjyrer/infoark utdelt:

 Gebyr ved kontroll (TA-2608)


