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Tilsynsrapport - Bode kommune - Snedumping

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Bodg kommune og deres
sngdumping.

Rapporten bestdr av felgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet og frister og informasjon om tilsynet
e Del 2; Statsforvalterens vurdering og begrunnelse
e Del 3: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister

Anlegg kontrollert

Folgende anlegg tilherende Bodg kommune ble kontrollert under tilsynet:
e Burgya tippkai
e Bjerndalslia dumpingsomrade

Statsforvalteren avdekket ingen avvik
Statsforvalteren avdekket ingen avvik under tilsynet.

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Statsforvalteren har anmerkninger
Vi har felgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: Kommunen har kan forbedre sin miljgrisikovurdering for snedumping.
e Anmerkning 2: Kommunen har ikke forventet fremdrift i sitt arbeid med a finne permanente
lgsninger for snghandtering.

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 7553 15 00
sfnopost@statsforvalteren.no Postboks 1405, Fridtjof Nansens vei 11, www.statsforvalteren.no/no
Sikker melding: 8002 Bodo 8003 Bodo

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 764 687
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Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til & fore tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Bodg kommune sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn.

Fra Statsforvalteren deltok:
e Endre Aaen (Tilsynsleder)
e Oddlaug Ellen Knutsen

Kontaktperson hos Bodg kommune:
¢ Bjern Inge Ingvaldsen

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:
e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
o  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
o Tillatelse etter forurensningsloven: Midlertidig tillatelse til dumping av sng - Bodw ytre havn og
Bjerndalslio - Bodg, datert 23.09.2024

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e Oversikt over antallet registrerte dumpinger ved anleggene.

Varsel om gebyr

Statsforvalteren varsler at Bode kommune ma betale et gebyr for tilsynet. Pa bakgrunn av forventet
ressursbruk tar vi sikte pa a vedta et gebyr pa kr. 10 400,-. Dette tilsvarer sats 5 for tilsyn av inntil en
dags varighet. Vedtaket vil bli gitt med hjemmel i forurensningsforskriften & 39-7.

Dere vil fa et nytt brev med vedtak om gebyr.

Statsforvalteren er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfering og oppfelging av kontrollen. Vi viser til
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Dere har anledning til 3 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. jf. forvaltningsloven § 16. Eventuelle
kommentarer ma sendes Statsforvalteren innen to uker etter at dette brevet er mottatt.

Dere har anledning til 8 kommentere rapporten
Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer ma
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.
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Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal pa einnsyn.no, i
trdd med offentlighetsloven.

Statsforvalteren avslutter tilsynet
Vi anser oppfelgingen etter tilsynet som avsluttet.

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

Anmerkning 1: Kommunen har kan forbedre sin miljerisikovurdering for snedumping

Observasjoner under tilsynet og vdr vurdering

Kommunen kunne ikke under tilsynet fremlegge oppdaterte miljgrisikovurderinger for sine
sngdumpeanlegg. Ifelge kommunen er anleggene vurdert under den generelle risikovurderingen
som gjelder sngbreyting. Kommunen har derimot ikke oppdatert sine anleggsspesifikke vurderinger,
tidligere gjennomfart i prosess med sgknad om tillatelse til snedumping i 2020.

Virksomheten skal giennomfare miljgrisikovurdering ved a kartlegge farer og problemer med
hensyn til ytre miljg og pa denne bakgrunn vurdere risiko. Virksomheten skal bruke resultater av
miljerisikovurderingen til & utarbeide planer og tiltak for & redusere risikoforholdene. | tillegg

skal virksomheten ha rutiner for 8 avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av

gjeldende krav innen miljgregelverket. Miljgrisikovurdering skal tilpasses risikoen som kan oppsta
ved det enkelte anlegg.

Under tilsynet kunne kommunen redegjgre for at de har iverksatt risikoreduserende tiltak ved
sngdumpingsanleggene, og i praksis benyttet metodikken som gjelder miljgrisikovurdering uten at
dette er blitt skriftliggjort. Internkontrollforskriften § 5 farste avsnitt punkt 7 setter krav til at slike
vurderinger skal dokumenteres skriftlig.

Vi forutsetter at kommunen oppdaterer sine anleggsspesifikke risikovurderinger.

Videre skal kommunen gjennomfgre miljgrisikovurderinger av eventuelle nye lokaliteter i sitt arbeid
med a finne permanente lgsninger for handtering av sng, jf. vilkar i 1 i kommunens tillatelse.

Anmerkning 2: Kommunen har ikke forventet fremdrift i sitt arbeid med a finne
permanente lgsninger for snehandtering.

Observasjoner under tilsynet og vdr vurdering

Kommunen skal innen sesongen 2029/2030 ha etablert anlegg for handtering av forurenset sng, jf
vilkar 1 i kommunens tillatelse. For a falge kommunens arbeid med a vurdere mulige lgsninger for
langsiktig snghandtering redegjorde kommunen i epost 23.08.2024 til Statsforvalteren at kommunen
skulle oversende redegjerelse for planlagt plassering av slike anlegg innen 01.11.2024. Vi mottok
ikke en slik vurdering innen denne datoen.

Under tilsynet redegjorde kommunen for at de tidligere har giennomfgrt en alternativvurdering av
mulige snghandteringslokaliteter, uten at det ble funnet noen egnede lokaliteter.
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Under tilsynet beskrev kommunen at de per na ser et behov for videre drift av dumpelokaliteten pa
Burgya etter dagens tillatelse utlgper. Kommunen jobber derfor med a skaffe et oppdatert grunnlag
for d seke om en permanent tillatelse. Etter & ha diskutert temaet ble det avtalt at kommunen skulle
fremlegge sin endelige alternativvurdering sammen med ny sgknad om tillatelse etter
vintersesongen 2026/27.

Del 3: Annen informasjon

Andre forhold

Om samfunnsnytten av snedumping og behov for videre drift av tippkaia ved Bureya.

Under tilsynet beskrev kommunen sitt behov for & kunne dumpe sng ved tippkaia pa Burgya for a
sikre kritiske samfunnstjenester, slik som fremkommelighet pa vei og gangfelt i sentrumsomradet.
Videre redegjorde kommunen at privat rydding av naeringsareal i Bodg sentrum benytter tippkaia

for sin snghandtering.

Kommunen begrunnet behovet for videre drift ved tippkaia i at de ikke har funnet nytt alternativ
dumping av sne i havna, og av samfunnsnytten av a sikre fremkommelighet i vei og gangfeltnette i
sentrum, og at handelsstanden har behov for bortkjering av sne for a sikre sin virksomhet.

Kommunen mente at bortkjering av sng til dumping naturlig holdes til et minimum med bakgrunn i
kostnadene som er ved bortkjgring av sng. De mente sngdumping kun benyttes der det er et stort
behov.

Statsforvalteren er enig i at det foreligger sveert stor samfunnsnytte i a sikre fremkommelighet for
offentlig tjenesteyting og fra et beredskapsperspektiv. Samtidig vil Statsforvaltningen presisere at
det foreligger ulik samfunnsnytte av a sikre fremkommelighet av de samfunnskritiske oppgangene
sammenlignet &8 dumpe sng som kommer fra naeringsareal.

Slik saken star na er det ikke hensiktsmessig a stramme inn bruken av kaia, dette vil vi vurdere
dersom kommunen sgker om viderefgring. Kommunen vil da bli bedt om a utrede behovet sett opp
mot fordeler og ulemper dette matte medfere. Slik vi ser det er samfunnsnytten for Bodg for stor til
at deler av bruken av tippkaia under dagens tillatelse skal strammes inn. En eventuell innstramming
vil vurderes som en del av saksbehandlingen dersom kommunen sgker om en ny tillatelse.

Ved sgknad om ny tillatelse vil det vaere behov for & vurdere de samfunnsgkonomiske
konsekvensene, herunder vil det vurderes om det finnes mulig tiltak for a redusere
miljgkonsekvensen og brukerkonfliktene ved videre bruk av tippkaia. Dersom tippkaia skal benyttes
til dumping av sne fra private virksomheter vil samfunnsnytten av dette matte presiseres eksplisitt,
herunder vurdere alternativ handtering slik som krav til at noe sng ikke kan dumpes, men ma
handteres lokalt. Det kan vaere aktuelt & stramme inn bruken av tippkaia for ikke samfunnskritiske
virksomheter. Det kan ogsa veere aktuelt a iverksette tiltak for deler av brgytesngen som har starre
mengder forurensning. Dette bgr redegjgres for i alternativvurderingen, og eventuelt hvor store
mengder som kan handteres pa alternative mater. Vi viser for evrig til forurensningsforskriftens
kapittel 36 om innhold i ssknad om tillatelse etter forurensningsloven.

Under tilsynet fremla kommunen tall over hvor mange lastebillass som var kjert til snedumping sa
langt i sesongen 2024/2025. Kommunens dokumentasjon viste at det ved enkelte dggn var det kjort
over 300 lastebillass til dumping ved tippkaia pa Bureya. Snemengdene tilsier at det ikke vil veere
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praktisk mulig & handtere all sng pa land med dagens snghandteringspraksis med sveert stort behov
for bortkjering av sna.

Fra forurensningsmyndighetens side er det gnskelig at minst mulig sne gar til dumping i sje og heller
handteres lokalt, der dette lar seg gjere med de konsekvenser dette har med beslag av bruksareal
og overvannshandtering som kommer med nedsmelting av sng. Snedumping til sjg skal som
utgangspunkt kun brukes der alternativ handtering ikke er praktisk eller ekonomisk mulig a
giennomfare.

Svar pa bekymringsmeldinger om snedumping

Statsforvalteren vil svare ut mottatte bekymringsmeldinger i eget brev der kommunen vil motta
kopi. Dersom Statsforvalteren mottar fremtidige bekymringsmeldinger vil vi oversende disse til
kommunen for handtering, og evt. gi kommentar som forurensningsmyndighet dersom vi mener det
er behov for a presiser forhold der vi er ansvarlig.

Kommunen har arkivert tidligere bekymringsmeldinger i egen sak i sitt arkiv. Vi minner om at
relevante dokumenter til saken slik som annen kommunikasjon mellom partene ogsa skal legges i
saken, dersom dette ikke er gjort. Handtering av bekymringsmeldinger som omhandler sngdumping
som kommer til postmottak, eller direkte til ansatte, skal ligge i offentlig tilgjengelig arkiv.

Kommunen gnsker at meldinger sendes inn via deres meldingsportal for driftsmeldinger:
https://melding.powel.net/bodomelding/public

Avklaring pa forhold tatt opp av kommunen under tilsynet

Pdlegg om stans i varsel om tilsyn

Kommunen ble i varsel om tilsyn bedt om stanse sngdumping ved tippkaia pa Burgya inntil tilsynet
ble giennomfert. Meldingen om stans ble ikke gitt som et palegg, men hadde ordlyd som tolkes slik.
Kommunen oppfattet varslet derfor som et skjult pdlegg og mente dette var uheldig praksis fra
Statsforvalteren. Dette spesielt med tanke pa at kommunen fikk i perioden mellom varslet og tilsyn
fikk akutt behov for dumping grunnet stort sngfall. Etter kommunikasjon mellom kommunen og
Statsforvalteren pa telefon og epost ble det oppklart at varslet ikke var et palegg.

Statsforvalterens begrunnelse for oppfordringen til stans var at det i perioden fer tilsynet ikke hadde
kommet snefall pa nesten to uker, og at det ikke var meldt om nedbaer. Vi gnsket derfor et opphold i
sngdumpingen inntil vi hadde gjennomfart tilsynet mtp de brukerkonflikter som vi hadde mottatt
melding om, og at vi ikke ansa en midlertidig stans til a ha store samfunnsgkonomiske
konsekvenser. Vi valgte 4 ikke gi meldingen som et palegg, men som en henstilling, slik at dumping
likevel kunne skje iht kommunens tillatelse dersom det oppstod behov for det.

Med hilsen
Tilde Nygard (e.f.) Endre Aaen
seksjonsleder overingeniar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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