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Rapport etter forurensningstilsyn ved Grønneflåta og Tunhovd 
laguneanlegg

Sammendrag

Fylkesmannen gjennomførte 12. november 2015 forurensningstilsyn ved Grønneflåta 
laguneanlegg og Tunhovd laguneanlegg i Nore og Uvdal kommune. Tilsynet ble gjennomført 
som en inspeksjon. Denne rapporten beskriver avvik og andre forhold som ble avdekket under 
inspeksjonen. Rapporten beskriver også oppfølging etter inspeksjonen. Den er å anse som 
endelig hvis vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen 10. januar 2016.

Fylkesmannen avdekket tre avvik under inspeksjonen. 

Avvikene gjaldt følgende:

 Nore og Uvdal kommune har fått tilført mer slam til laguneanleggene enn det som er 
tillatt.

 Kommunens lagring av ferdig behandlet slam var ulovlig.
 Kommunen har endret overvåkingsprogrammet for grunnvann ved Grønneflåta uten 

Fylkesmannens samtykke.

Avvikene er nærmere beskrevet under eget punkt. 

Vi ber om at kommunen innen 1. februar 2016 sender Fylkesmannen en plan for retting av 
avvikene. Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet under eget punkt.

Virksomheten skal betale 4 700 kr i gebyr for inspeksjonen.

Gunhild Dalaker Tuseth Håkon Dalen
avdelingsdirektør

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift. Dokumentet er bare 
sendt elektronisk.
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Diverse informasjon

Dato for inspeksjonen: 12. november 2015 Rapportnummer: 2015.001.I.FMBU

Forrige inspeksjon: 13. oktober 2010

Kontaktperson for virksomheten:
Birger Deinboll

Til stede fra Fylkesmannen:
Håkon Dalen

Kontrollert virksomhet

Navn: Grønneflåta laguneanlegg og Tunhovd 
laguneanlegg, eid av Nore og Uvdal kommune, og drevet 
av Bekkeseth AS

E-post: post@nore-og-
uvdal.kommune.no

Besøksadresse: Grønneflåta avfallsanlegg og Tunhovd 
laguneanlegg

Telefon: 31 02 40 00

Organisasjonsnr. (underenhet): 979150423 Kommune: 0633 Nore og Uvdal

Eies av (organisasjonsnr.): - Anleggsnr.: 0633.0014.01

Anleggsaktivitet: Slambehandling Tillatelse gitt: 18. februar 2002

Risikoklasse: 4 Tillatelse sist endret: -

Bakgrunn for inspeksjonen

Fylkesmannen gjennomførte inspeksjonen for å kontrollere om Nore og Uvdal kommune for 
Grønneflåta og Tunhovd laguneanlegg overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven. Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte tilsyn.

Tema for inspeksjonen var som følger: 

 drift
 utslippskontroll

 tillatelse
 internkontroll

Rapporten beskriver avvik som ble avdekket under inspeksjonen, innen områder der 
Fylkesmannen er forurensningsmyndighet. Rapporten gir altså ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: et forhold som Fylkesmannen mener er nødvendig å påpeke for å ivareta det 
ytre miljøet, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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Resultater fra inspeksjonen

Avvik

Vi fant følgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Nore og Uvdal kommune har fått tilført mer slam til laguneanleggene enn det som er tillatt.

Avvik fra: 
Virksomhetens utslippstillatelse.

Kommentarer:
Ifølge utslippstillatelsen for laguneanleggene har Nore og Uvdal kommune lov til å få tilført 
2 500 m³ avløpsslam til Grønneflåta laguneanlegg og 400 m³ slam til Tunhovd laguneanlegg 
per år, til sammen 2 900 m³. I 2014 fikk kommunen tilført i underkant av 3 800 m³ slam til 
laguneanleggene, mens laguneanleggene i 2015 kommer til å bli tilført i størrelsesorden 4 800 
m³ slam.

Kommunen må sørge for å drive laguneanleggene i samsvar med rammene i tillatelsen, enten 
ved å redusere volumet slam til laguneanleggene, eller ved å få endret tillatelse til mottak av 
slam. I den forbindelsen viser vi til brev av 26. januar 2012 (vår referanse 12/696) fra 
Fylkesmannen til Nore og Uvdal kommune, om endret praksis for forvaltning av 
slambehandling. Ifølge Nore og Uvdal kommunes representanter ved tilsynet vurderer 
kommunen å etablere et nytt mottakssystem for slam på Grønneflåta. Et slikt mottakssystem
vil gjøre at mengden slam til avvanning i lagunene blir redusert.

Avvik 2

Kommunens lagring av ferdig behandlet slam var ulovlig.

Avvik fra: 
Avfallsforskriften § 9-4 a), jamfør § 9-2, og internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 7.

Kommentarer:

Nore og Uvdal mottar, avvanner og langtidslagrer avløpsslam ved Grønneflåta laguneanlegg 
og Tunhovd laguneanlegg. Laguneanleggene vært i drift siden 1991/1992. Alt slammet som er 
tilført laguneanleggene fra oppstarten og frem til nå er fortsatt lagret på laguneområdene.
Dette avviket fra forurensningsregelverket var ikke dokumentert som en del av virksomhetens 
internkontroll.

Avfallsforskriften kapittel 9 om deponering av avfall gjelder for avfall som blir lagret mer enn 
tre år før avfallet går til gjenvinning. Ifølge avfallsforskriften § 9-4 a) er det, med visse 
unntak, forbudt å deponere biologisk nedbrytbart avfall. Det betyr at maksimal tillatt 
oppholdstid for kommunalt avløpsslam i laguneanlegg ifølge avfallsforskriften kapittel 9 er 
ca. 4 år, inkludert avvanning. Vi forstår det slik at ferdig avvannet slam bør lagres i tre år for å 
tilfredsstille kravene til hygienisering og stabilisering i forskrift om organisk gjødsel. Se 
Norsk Vann Rapport 174/2010. Vi mener derfor at fire til fire og et halvt år bør være 
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tilstrekkelig lang tid for å få behandlet slammet i laguneanleggene slik at slammet blir 
tilfredsstillende hygienisert og stabilisert. 

Nore og Uvdal kommune må sørge for å innføre og etterleve rutiner som sikrer at maksimal 
oppholdstid for slammet ved laguneanleggene ikke blir mer enn fire til fire og et halvt år. 
Rutinene skal inkluderes i virksomhetens internkontroll. Videre må virksomheten sørge for å 
få fjernet det ferdig behandlede slammet som per november 2015 ligger i laguneområdene. 
Aktuelle bruksområder for slammet kan være jordforbedringsmiddel, spredning på 
grøntområder eller bruk som overdekkingsmasse til deponi som er avsluttet. Endelig mener vi 
at dette avviket skal dokumenteres i samsvar med internkontrollforskriften § 5 annet ledd 
punkt 7. Dette avviket ble for øvrig også beskrevet etter Fylkesmannens tilsyn ved 
laguneanlegget i 2010.

Avvik 3

Kommunen har endret overvåkingsprogrammet for grunnvann ved Grønneflåta uten 
Fylkesmannens samtykke.

Avvik fra: 
Punkt 7.1 i kommunens utslippstillatelse.

Kommentarer:

Nore og Uvdal kommune overvåker grunnvannet nedstrøms Grønneflåta laguneanlegg. 
Hensikten med det er å dokumentere i hvilken grad sigevann fra lagunene, eller fra 
Grønneflåta avfallsanlegg for øvrig, påvirker grunnvannet. Tidligere tok kommunen 
overvåkingsprøver fra fire grunnvannsbrønner – en oppstrøms og tre nedstrøms 
laguneanleggene og det nedlagte deponiet på Grønneflåta. Men for ca. fem år siden sluttet 
kommunen å ta vannprøver fra den grunnvannsbrønnen som ligger lengst nedstrøms 
avfallsanlegget. Ifølge kommunens representanter skyldtes dette at brønnen ble gjort 
utilgjengelig for prøveuttak fordi den ved en veil ble gravd over. Kommunen vurderte det da 
slik – basert på tidligere prøveresultater fra grunnvannet – at det ikke var nødvendig å ta 
prøver fra denne brønnen. Brønnen ble derfor ikke klargjort for vannprøvetaking igjen.

Fylkesmannen mener det godt kan hende Nore og Uvdal kommune har gjort en korrekt 
vurdering da denne grunnvannsbrønnen ble utelatt fra overvåkingsprogrammet. Men 
kommunen må dokumentere hvorfor brønnen er utelatt, og få et endret overvåkingsprogram 
godkjent av Fylkesmannen.

Andre forhold

 Nore og Uvdal kommune har de siste årene ikke mottatt klager på lukt, eller andre 
klager, om slamlaguneanleggene ved Grønneflåta og ved Tunhovd.
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Oppfølging etter inspeksjonen

Nore og Uvdal kommune plikter snarest å få rettet avvikene som er beskrevet i denne 
rapporten. Vi ber om at dere innen 1. februar 2016 sender oss en skriftlig plan for hvordan 
avvikene vil bli rettet. Planen skal angi tidspunkt for når avvikene skal være ferdig rettet.

Vi ber om at dere sender tilbakemeldinger per e-post til fmbupost@fylkesmannen.no, gjerne 
med kopi til kontrolløren (fmbuhda@fylkesmannen.no). Eventuelt kan dere sende 
tilbakemeldinger per post til Fylkesmannen i Buskerud, postboks 1604, 3007 Drammen.

Gebyr for inspeksjonen 

Fylkesmannen er pålagt å kreve gebyr for gjennomførte inspeksjoner i virksomheter med 
tillatelse etter forurensningsloven. Gebyret skal dekke kostnadene for gjennomføringen av 
inspeksjonene. Grønneflåta laguneanlegg og Tunhovd laguneanlegg er plassert i risikoklasse 
4. Dette innebærer at virksomheten skal betale 4 700 kr i gebyr for inspeksjonen, jamfør 
forurensningsforskriften § 39-6. Faktura med innbetalingsblankett ettersendes. 

Offentlighet i forvaltningen

Den endelige inspeksjonsrapporten vil være tilgjengelig for offentligheten på www.fmbu.no, 
og på www.norskeutslipp.no, jamfør offentleglova. 

Dokumentunderlag 

Dokumentunderlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med forskrifter
 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid virksomheter 

(internkontrollforskriften)
 korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen
 virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av 

betydning for det ytre miljøet 
 Utslippstillatelse for forurenset sigevann fra laguneanlegg. Grønneflåta laguneanlegg 

og Tunhovd laguneanlegg, av 18. februar 2002 (kommunens utslippstillatelse)


