Fylkesmannen i Aust-Agder
Miljgvernavdelingen

Jens Eide AS
Gauperheia 16
4790 LILLESAND

Deres ref. Var ref. (bes oppgitt ved svar) Dato
Sak nr. 2015/4193 / FMAAINO 08.12.2015

Tilsynsrapport - Jens Eide slakteri
Rapportnummer: 2015.038..FMAA

Fylkesmannen i Aust-Agder kontrollerte Jens Eide slakteri den 9.11.2015. Hensikten med
tilsynet var a kontrollere om virksomheten overholdt gjeldende krav fastsatt i, eller i medhold
av forurensningsloven og utslippstillatelsen av 23.5.2006.

Fra virksomheten: Jens Eide Fra Fylkesmannen: Bjgrn Stokke
Ase Hodne Hgrsdal lidiké Nordensvan
Paul Kjelsaas
Fra Lillesand kommune: Steffi Kiedaisch

Denne rapporten beskriver resultater fra inspeksjonen. Hovedtema for kontrollen var drift av
oljeutskiller, handtering av farlig avfall og kijemiske produkter. Denne rapporten har status som
forelgpig. Dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil i rapporten innen to uker etter at
rapporten er mottatt, er rapporten & anse som endelig.

Fylkesmannen avdekket 3 avvik under inspeksjonen:
1. Utslippskontrollen er ikke tilfredsstillende dokumentert.
2. Virksomhetens kjemikaliehandtering er ikke tilfredsstillende.
3. Virksomhetens interkontroll er mangelfull.

Vi ber virksomheten om en skriftlig bekreftelse innen 25. januar 2016 pa hvordan avvikene er
rettet. Oppfalgingen etter inspeksjonen er neermere beskrevet pa side 3.

E-post: fmaapost@fylkesmannen.no, TIf.: 37 01 75 00, www.fylkesmannen.no/aa
Postadresse: Postboks 788 Stoa, 4809 Arendal, Besgksadresse: Ragnvald Blakstadsv.1, 4838 Arendal



Vi takker for god mottagelse og samarbeid pa kontrolldagen.

Med hilsen
Bjorn Stokke lldiké Nordensvan
seniorradgiver seniorradgiver

Brevet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift.
Saksbehandler: lldiko Nordensvan, telefon: 37017551
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Ansvarlig enhet: Jens Eide AS

Organisasjonsnr (underenhet): 886 396 732 | Eies av: 886 383 932

Telefon: 37 27 09 66

Kontrollert anlegg

Navn: Jens Eide slakteri | Anleggsnr: 0906.0042.01

Besoksadresse: Gaupemyrheia 16, 4790 Lillesand

Anleggsaktivitet: 10.110 - Bearbeiding og

Kommune: Lillesand kommune . .
konservering av kjott

Inspeksjonen ble gjennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Tilsynet var varslet den 25. september 2015.

Lillesand kommune deltok i tilsynet. Kommunen har paslippsavtale med Jens Eide slakteri,
datert 12.9.2006.

Hovedtema for kontrollen var:

- Utslippskontroll/maleprogram. - Avvikshandtering.
- Avlgpsledning/avigpsnett. - Handtering av avfall.
- Handtering av kjemikalier. - Miljgrisikovurdering.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Avvik: manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
miljg, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere & kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

Jens Eide AS plikter snarest & rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at
Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma Jens Eide AS innen 25. januar 2016 sende en
skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.

Fra 1. januar 2016 blir Fylkesmannen i Aust-Agder og Fylkesmannen i Vest-Agder slatt
sammen til ett felles embete. Det nye embetet vil hete Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder.

Ny felles postadresse er: Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder, postboks 788 Stoa, 4809
Arendal.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmavpost@fylkesmannen.no) til Fylkesmannen
i Aust- og Vest-Agder, miljgvernavdelingen.
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Fylkesmannen er palagt & kreve gebyr for giennomfarte inspeksjoner i virksomheter etter
forurensningsloven, jf. forurensningsforskriftens kap. 39 "Gebyr til statskassen for arbeid med
tillatelser og kontroll etter forurensningsloven”.

Ved kontroll i virksomheter med tillatelse skal det betales gebyr etter faste satser basert pa
virksomhetens risikoklasse. Risikoklasse er fastsatt i tillatelsen. Jens Eide slakteri har
utslippstillatelse og er plassert i risikoklasse 3. Dette innebzerer at virksomheten skal betale kr
12 200 i gebyr for den gjennomfarte kontrollen, jf. forurensningsforskriften) § 39-6. Siden
gebyrstarrelsen fglger av vedtatt risikoklasse, er gebyrstgrrelsen ikke et vedtak som kan
paklages.

Miljadirektoratet vil oversende faktura med innbetalingsblankett.

Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten. (jf. offentligloven).

Kopi av rapporten sendes til:
e Lillesand kommune
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Det ble funnet 3 avvik under Fylkesmannens kontroll:

Avvik 1: Virksomhetens utslippskontroll er ikke tilfredsstillende.
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter, § 5, annet ledd pkt. 7 og utslippstillatelse av 23.5.2006
pkt. 2.1

Kommentar

Observasjoner

e Jens Eide slakteri sitt maleprogram bestar av kun en tidsplan og en enkel beskrivelse
for preveuttaking av avigpsvann for organisk stoff, malt som biologisk oksygenforbruk
(BOF). Prosedyre for pH-maling er ikke beskrevet. Prgvetakingsprosedyren beskriver
ikke hvordan prever skal oppbevares og leveres videre. Slakteriet mangler et
fullstendig maleprogram som sikrer representativ prgvetaking.

o Ved tilsynet ble det opplyst at det ikke blir gjennomfart omrgring i prevetakingskummen
for start av provetaking, og at virksomheten ikke har vurdert tidspunkt for prgvetaking i
forhold til utslippsmengde.

e Det ble opplyst at prgvene oppbevares ca. et halvt ar fer analyse. Denne praksisen er
uheldig siden analyseusikkerheten gker for organisk stoff med oppbevaringstiden.

o Analyseresultater er ikke vurdert regelmessig under prgvetakingsperioden pga. den
lange oppbevaringstiden for pragver. Det er dermed umulig a reagere og foreta tiltak
fortigpende dersom verdiene er for hgye. Lillesand kommune far heller ikke tilsendt
maleresultatene.

¢ Virksomheten har ikke egen vannmengdemaler og vannforbruket er estimert. Dette
innebeerer stor usikkerhet for utslippsmengde.

¢ Virksomheten kunne ikke fremvise dokumentasjon pa fettavskiller. Virksomheten
kjenner ikke til/lkunne ikke dokumentere om fettavskiller fungerer som den skal. Bl.a. er
tilstanden pa fettavskilleren, eller oppholdstid for avigpsvannet i fettavskilleren ikke
dokumentert.

Kommentar til regelverket

Maleprogrammet skal omfatte malemetode og prgvetakingsmetode, utvelgelse av
maleperioder samt beregningsmodeller og utslippsfaktorer som benyttes. Som en del av
maleprogrammet skal det ogsa foreligge rutiner for kalibrering, vedlikehold og renhold av
utslippsrelatert utstyr (ogsa prgvetakingsutstyr).

Vi minner ogsa om at prgvetaking skal utferes etter Norsk standard eller CEN-standard i
henhold til tillatelsen.

Virksomheten ma kvalitetssikre utslippsmalingene og dokumentere at utslippskontrollen er
representativ. Dette innebeerer bl.a. at virksomheten skal ha kjennskap til utslippsmengde,
inkludert avlspsmengden og de gvrige utslippsstoffene.

Ansvarlig for pravetaking ma ha tilstrekkelig kunnskap om prgvetaking, inkludert oppbevaring
av prgver. Dette skal dokumenteres f.eks. i en opplaeringsplan.
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Det er ogsa viktig at virksomheten etablerer rutiner for drift og vedlikehold av fettavskilleren.
Her ma virksomheten ogsa dokumentere bl.a. oppholdstid, temperatur som viser at
fettavskilleren fungerer etter hensikten. Tilstandsrapport skal veere tilgjengelig.

For gvrig viser vi til faktaarket TA-2748/2010 fra Miljgdirektoratet om forventninger til
industriens utslippskontroll og veileder til maleprogram, Industrielle méleprogram (M-6/2013),
som kan lastes ned fra Miljgdirektoratets hjemmeside (under publikasjon). Her er det
beskrevet detaljert hva et maleprogram skal omfatte. Vi viser ogsa til var brev av 18.9.2012
med vedlagt inspeksjonsrapport der vi presiserte at slakteriet skal etablere bedre rutiner for
prgvetaking av prosessavlgpsvann og rapportering.

Oppfelging

Vi forventer at virksomheten utarbeider et maleprogram som sikrer representativ prgvetaking.
Kopi av maleprogram skal sendes til Fylkesmannen innen fristen. Skriftlig rutine for oppleering
for prgvetakingsprosedyre og/eller oppleeringsplan skal oversendes til Fylkesmannen innen
svarfristen. Vi forventer at det ogsa etableres rutiner for drift av fettavskilleren.

Avvik 2: Virksomhetens kjemikaliehandtering er ikke tilfredsstillende.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i

virksomheter, § 5, annet ledd pkt. 7 og Lov om kontroll med produkter og
tienester (produktkontrolloven) § 3, aktsomhetsplikt og Forurensningsloven § 7
fare for forurensning

Kommentar
Observasjon
Kjemikalier var lagret i rom med sluk med avrenning til kommunalt nett og uten oppsamling.

Kommentar til regelverket

Virksomheten skal lage rutiner for handtering av kjemikalier. Instrukser skal beskrive bl.a.
hvordan kjemikalier lagres og handteres. Vi minner om at kjemikalier ma lagres slik at det ikke
oppstar fare for forurensning, dvs. miljgfarlige kjemikalier skal ikke lagres i et rom med tilgang
til sluk/avligp og/eller virksomheten ma vurdere om kjemikaliene skal plasseres i sikkerhetskar,
i tilfelle lekkasije.

Oppfelging

Vi forventer at virksomheten forbedrer handtering av kjemikalier og sender kopi av rutine for
kjemikaliehandtering til Fylkesmannen innen fristen.
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Avvik 3: Virksomhetens interkontroll er mangelfull.
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter, § 5,
annet ledd pkt. 6 og 7, Forurensningsloven § 7 fare for forurensning samt
utslippstillatelse av 23.5.2006 pkt. 9.

Kommentar

Observasjoner

Om mangelfull miljgrisikovurdering

Virksomheten har utarbeidet en miljgrisikovurdering for ytre miljg etter tilsyn i 2011. Denne
risikovurderingen er imidlertid ikke fulgt opp med handlingsplan (dvs. etterfelgende
risikoreduserende tiltak).

Under befaringen har vi avdekket forhold som burde ha vaert med i risikovurderingen:
e lagring av kjemikalier i rom med sluk i golvet,
e vurdering av vaskekjemikalier som gar i avlgpet og ev. kan pavirke renseeffekten i
fettavskiller,
vurdering og kartlegging av avlgpsledningsnett,
vedlikehold av fettavskiller,
avfallshandtering og
gjedselhandtering.

Om mangelfull rutine for gjgdselhandtering
Ved tilsynet kunne virksomheten ikke fremvise skriftlige rutiner for gjgdselhandtering i figset
og i gjgdselkummen. Pa tilsynsdagen ble det ikke fremvist avtale med mottaker for gjadsel.

Om mangelfull oversikt over avigpssystem
Slakteriet hadde oversikt over avlgpssystemet og denne ble vist frem ved tilsynet. Denne

oversikten var ikke fullstendig. Vi merket oss ved tilsynet at det var en rist pa utsiden av
slakteriet for & lede bort overvann fra omradet. Virksomheten kunne ikke forklare om dette
vannet ble ledet til avlgpsnett eller til overvannssystemet.

Kommentar til regelverket

Nar det gjelder miljgrisikovurdering skal det foreligge en systematisk kartlegging av prosesser
og aspekter som kan pavirke ytre miljg. Pa bakgrunn av kartleggingen skal virksomheten
vurdere konsekvenser og lage en handlingsplan for a redusere risiko. Handlingsplanen skal
presisere tidsfrister, og hvem som er den ansvarlige for & gjennomfere forebyggende tiltak.

Virksomheten skal ha «rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen», i henhold til
interkontrollforskriften. Dette betyr at virksomheter skal ha skriftlige prosedyrer for
arbeidsoperasjoner som har betydning for ytre miljg. Renhold av fijgset og gjgdselhandtering
er slike arbeidsprosesser, og for a sikre riktig handtering av gjgdsel skal det lages skriftlig
rutine for spyling og renhold av fjgset.

Forurensningslovens § 7 setter bl.a. krav til gjennomfering av tiltak nar forurensning har

oppstatt eller nar det er fare for forurensning. Nar det gjelder gjgdselhandtering anser
Fylkesmannen det som ngdvendig at virksomheten til enhver tid har avtaler om spredeareal
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for gjgdsel, eventuelt at det finnes dokumentasjon pa at gjedsel er levert til anlegg som er
godkjent av Fylkesmannen og jordbrukssjefen i kommunen.

Det er viktig at virksomheten har oppdatert oversikt over avigpsrgr, kummer og
overvannsledning. Virksomheten ma gjennomfare kartlegging og ha rutiner for vedlikehold av
utstyr, tanker og ev. pumper for a forebygge utslippshendelser. Det er naturlig at virksomheten
til enhver tid har oppdatert ledningskart over avigpsnettet som inngar i bedriftens
internkontrollsystem. Det er tilgjengelig flere metoder for a kartlegge avigpsnett og ev. lekkasje
(se pa hjemmeside til Norsk Vann: )-

Oppfelging

Vi forventer at virksomheten utarbeider skriftlig rutine for gjgdslehandtering.
Miljerisikovurdering ma oppdateres med tilhgrende handlingsplan. Kopi av rutine og
miljerisikovurdering skal sendes til Fylkesmannen innen fristen. Kopi av avtale med bonde
som vil motta gj@dsel skal sendes til Fylkesmannen. Videre ber vi om at slakteriet sender
oppdatert kartlegging av avigpssystemet, inkludert rutiner for vedlikehold innen fristen.

Varslingsplikt til Fylkesmannen
Virksomheten hadde i 2014 et uhell der forurenset vann fra gjgdseltank rant ut til

renseanlegget til Agder OPS Vegselskap. Saken ble varslet til Lillesand kommune og
virksomheten skrev avviksmelding om dette. Fylkesmannen fikk melding om hendelsen etter
foresparsel. | henhold til utslippstillatelsen skal virksomheten varsle Fylkesmannen om
akuttutslipp. Det fremkom ved tilsynet at slakteriet na har etablert rutine for varsling av akutte
hendelser. Vi tar dette til etterretning.

Under tilsynet ble utslippshendelsen diskutert og virksomheten redegjorde for tiltak for &
hindre liknende hendelser igjen. Fylkesmannen understreker likevel at slakteriet er pliktig til &
vurdere forurensningsfare fra virksomheten og gjennomfgre forbyggende tiltak for & redusere
risiko, kontinuerlig, (se ogsa kommentar til avvik 3, miljgrisikovurdering).

Fylkesmannen vil ogsa presisere at gjgdsel skal lagres slik at det ikke medfarer fare for
forurensning. All avrenning som kan veere forurenset skal ledes til kommunalt renseanlegg
gjennom virksomhetens sil og fettavskiller samt malekum.

Om endring av tillatelse

Fylkesmannen mener at det er behov for at Jens Eide AS far endret utslippstillatelse etter
forurensningsloven. Jens Eide AS har en tillatelse som er datert 23.6.2006, men opprinnelig
tillatelse tilharte Gilde Agro fellesslakteri, datert 20.06.1988 med endringer 16.08.1993 og
21.05.1999. Tillatelsen er relativt gammel og inneholder krav som ikke er tilpasset dagens
regelverk. Fylkesmannen vil derfor oppdatere tillatelsen, d.v.s. skrive inn i tillatelsen de
endringer som felger av relevante forskrifter. Det er ogsa behov for presisering av
avfallshandtering og gjedselhandtering.

fylkesmannen.no/aa Side 8



Fylkesmannen kan ta initiativ til en full revisjon av en tillatelse nar den er eldre enn 10 ar. 10-
ars-regelen fglger av forurensningsloven § 18 tredje ledd, hvor det heter at tillatelser i alle
tilfeller kan tilbakekalles eller endres nar det har gatt 10 ar eller mer.

Endring av utslippstillatelser blir hjemlet i § 18 i forurensningsloven.

Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

Lov om 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) blant annet § 7 fgrste ledd/andre ledd og § 29,
Lov 19. juni 1970 om kontroll med produkter og forbrukertjenester
(produktkontrolloven),

o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften),
e Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
kapittel 11 om farlig avfall,
o Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (internkontrollforskriften),
o Utslippstillatelse av 23.5.20086.
Informasjon om regelverk finner du pa og
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