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forurensning (forurensningsforskriften) § 22-6. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger gitt 
i søknad datert 09.11.2022 med underliggende dokumenter, samt opplysninger framkommet i 
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1. Tillatelsens rammer 

Kystverket gis tillatelse til mudring (inkludert sprengning), utfylling i sjø og etablering av 
strandkantdeponi i Andenes havn i Andøy kommune innenfor området avgrenset i Figur 1 og Tabell 1 
og 2.  

Tillatelsen gjelder: 

 Mudring av 5 områder av inntil 752 000 fm3 sjøbunn (mudrede masser), dette inkluderer 49 500 
fm3 forurensede masser. 

 Utfylling av 7 områder av inntil totalt 1 220 000 am3 (sprengstein og mudrede masser).  
 
 

 

Figur 1. Oversikt over mudrings- og utfyllingsområdene i Andenes havn med unikt navn for delområdene. M = mudring, 
U = utfylling. Illustrasjonene er hentet fra søknaden. 
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Tabell 1. Oversikt over mengdeberegninger og tiltaksområdene for mudring i Andenes havn.  

Tiltaksområder 
Mudring 

Areal 
(m2) 

Volum 
(fm3) 

Fjell/Berg 
(fm3) 

Forurensede 
løsmasser (fm3) 

Lett 
forurensede 
løsmasser 

Rene 
løsmasser 
(fm3) 

M1  
Østre havn  

108 500 248 500 130 000 38 500   80 000 

M2  
Liggehavnen 

40 500 151 000 140 000 11 000   

M3 
Innseiling Øst 

100 100 216 950 144 650 - 19 800 52 500 

M4 
Innseiling Vest 
Tverrforbindelse 

40 500 133 200 73 000   60 200  

M5 
Fjerne molo i sør 

650 2000     

Omsøkt  751 650 487 650 49 500 19 800 192 700 
 

 

Tabell 2. Oversikt over mengdeberegninger og tiltaksområdene for utfylling i Andenes havn.  

Tiltaksområder 
Utfylling 

Areal 
(m2) 

Volum 
(am3) 

Sprengstein 
(am3) 

Forurensede løsmasser 
(am3) 

U1  
Deponi Børingen  

19 000 101 500 52 000 49 500 m3 

U2  
Senholmen 

76 500 450 000   

U3 
Titingen 

30 000 131 000   

U4 
Molo i nord * 

3 800 26 000   

U5 
Molo i øst  

11 200 130 000   

U6 
3 moloer Liggehavna, 
anleggsvei ** 

16 500  20 000   

U7 
Anleggsvei i nord 

9 200 23 100   

U8 
Leiskjæret 

55 250 330 000   

Omsøkt  1 211 600   
* Stengning mellom eksisterende moloer i nord 
** Midlertidig anleggsvei, indre moloer 500 m2 og 900 m2. Ytre molo er 1720 m2.  
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2. Generelle vilkår 
2.1. Tiltaket skal gjennomføres i samsvar med vilkår satt i denne tillatelsen, og ellers som angitt i 

følgende grunnlag med underliggende dokumenter, i den grad dette samsvarer med 
vilkårene i tillatelsen:  

 Søknad datert 09.11.2022 
 Tilleggsopplysninger  

- 23.08.2024 (fuglekartlegging) 
- 06.11.2024 (geoteknisk prosjektering)  
- 07.12.2024 (miljørisikovurdering sprengning) 
 

Tiltaksgjennomføringen kan ikke avvike fra vilkår i tillatelsen, med mindre dette kommer frem 
av andre vedtak eller på annen måte er avklart med Statsforvalteren. Hvis det viser seg at de 
omsøkte løsningene med de beskrevne miljøbeskyttende tiltakene ikke virker som forutsatt i 
vår behandling av saken, kan den ansvarlige umiddelbart bli pålagt å sette i gang ytterligere 
tiltak.  
 
Mengden mudrede og utfylte masser i tillatelsen baseres på prosjekterte masser, reelle 
volum kan avvike inntil 10 % innafor rammene i denne tillatelsen. 
 

2.2. Statsforvalteren skal varsles senest 1 uke før tiltaket settes i gang. Tillatelsen kan ikke tas i 
bruk før vi har mottatt dette. Det kan varsles med e-post til sfnopost@statsforvalteren.no 
merket med saksnummer 2022/2918.  

 
2.3. Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelsen, sette nye vilkår, og om 

nødvendig trekke tillatelsen tilbake, dersom premissene i forurensningsloven § 18 er til stede. 
Eventuelle brudd på tillatelsen kan gi grunnlag for pålegg om stans av arbeidet etter 
forurensningsloven § 7.  

 
2.4. Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkårene i tillatelsen blir overholdt, og plikter å orientere 

vedkommende som skal gjennomføre tiltakene om de vilkår som gjelder, samt de 
restriksjoner som er lagt på arbeidet. 

 
2.5. Ved brudd på kravene i tillatelsen skal Statsforvalteren varsles umiddelbart og avbøtende 

tiltak skal igangsettes. 
 

2.6. Tiltaket, inkludert opptak, transport og håndtering av masser skal gjennomføres på en måte 
som minimerer spredning av forurensning, herunder partikler, støy og plast. Metode skal 
vurderes ut fra massenes beskaffenhet, og skal også vurderes underveis i arbeidet og om 
nødvendig tilpasses og endres. Dersom det oppstår utilsiktede forurensningssituasjoner, skal 
arbeidet stanses og korrigerende tiltak gjennomføres. herunder om nødvendig å redusere 
eller innstille driften.   

 
2.7. All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert sett 

uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter tiltakshaver å 
redusere sine utslipp så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten omfatter også 
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utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er satt grenser for gjennom vilkår i denne 
tillatelsen. 

  
2.8. Ved mistanke om funn av kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses og Norges 

arktiske universitetsmuseum kontaktes.  
 

2.9. Ved mistanke om funn av samiske kulturminner underveis i arbeidet skal Norges arktiske 
universitetsmuseum eller Nordland fylkeskommune kontaktes uten unødig opphold.  

 
2.10. Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes 

foretatt i tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 
 

2.11. Tiltakshaver skal sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 
betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 

 
3. Internkontroll, beredskap og varsling 
3.1. Tiltakshaver skal gjennomføre en miljørisikovurdering av sin virksomhet knyttet til tiltaket i 

sin helhet. Miljørisikovurderingen skal dokumenteres, og skal også omfatte forhold som kan 
medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader. Ved endrede forhold 
skal miljørisikovurderingen oppdateres. Miljørisikovurderingen må kunne vises frem ved 
tilsyn. 
 

3.2. Tiltakshaver plikter å ha et oppdatert internkontrollsystem, jf. forskrift 06.12.1996 nr. 1127 
om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften). 
Internkontrollen skal bl.a. sikre og dokumentere at tiltakshaver og utøvende entreprenør 
overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, lov 11.06.1976 nr. 79 om kontroll med 
produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) og relevante forskrifter til disse 
lovene. Tiltakshaver plikter å se til at den som til enhver tid utfører arbeid, har 
internkontrollsystem i tråd med internkontrollforskriften og tillatelsens vilkår. 
 

3.3. Tiltakshaver plikter å gjennomføre tiltak for å unngå, eventuelt begrense risikoen for akutte 
utslipp fra all virksomhet knyttet til dette tiltaket. Slike tiltak skal være basert på en 
systematisk gjennomgang av alle elementer i tiltaksaktiviteten. 
 

3.4. De ansvarlige skal sørge for å ha en nødvendig beredskap for å hindre, oppdage, stanse, 
fjerne og begrense virkningen av akutt forurensning for all virksomhet, jf. forurensningsloven 
§ 40. Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning og 
omfanget av skadene og ulempene kan inntreffe. Beredskapsplikten inkluderer også utstyr 
og kompetanse til å fjerne og begrense virkningen av en eventuell forurensning. 
 

3.5. Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som følge av virksomheten, skal den 
ansvarlige varsle i henhold til forskrift 09.7.1992 nr. 1269 om varsling av akutt forurensning 
eller fare for akutt forurensning. Melding om akutt forurensning gjøres til brannvesenet: 
Telefon: 110. Kystverket har 24 timers vaktberedskap som får meldinger fra brannvesenet 
om akutt forurensning. 
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4. Mudring (herunder sprengning) og utfylling 
4.1. Mengder og tidspunkt for mudring skal registreres og sendes inn som en del av 

sluttrapporten jf. vilkår 8. Oversikten skal være tilgjengelig for forurensningsmyndigheten ved 
en eventuell kontroll. 

4.2. Mudringen av forurensede masser innenfor hvert delområde må sluttføres før øvrig arbeid 
og sprenging starter.  

4.3. Sprengning 
 
Sprengning i Tverrforbindelsen ikke kan gjennomføres før det er stengt mellom to 
eksiterende moloer i nord (U4).  
 
Sprengning i innseiling øst (M3) kan ikke gjennomføres når rognkjeksen gyter, i 
perioden 1. mars til 1. juni. 

 
4.3.1.  Sprengningen skal gjennomføres så skånsomt som mulig.  
4.3.2.  Det skal benyttes sekvensiell sprengning.  
4.3.3.  Mengde sprengstoff som skal benyttes ved hver sprengning skal dimensjoneres med den 

hensikt å redusere risikoen for påvirkning på ytre miljø, inkludert spredning av trykk, 
partikler og plast.  

4.3.4.  Før hver salve skal det avfyres en mindre varselsalve.  
4.3.5.  Hvis det registreres døde fisk eller dyr i forbindelse med sprengning, skal antallet 

loggføres og rapporteres jf. vilkår 8. 
4.3.6.  Ladningene skal være innborede hull i grunnen, og borehullene skal tilstrebes å 

fordemmes.  
4.3.7.  Sprengning skal, i så stor grad som mulig, ikke utføres når sjøen ligger blank 
4.3.8.  Det skal utarbeides prosedyrer for bruk av skremmesalver og skremming av fugl og 

pattedyr. 
4.3.9.  Det skal speides over nærområdet (innen 300 m radius) før hver sprengning for å 

observere og skremme bort sjøfugl og pattedyr. 
4.3.10. Erfaringsrapport fra sprengningsarbeidet skal sendes inn som en del av sluttrapporten, 

jf.   vilkår 8.  
 

4.4. Utfylling 
 

4.4.1.  Utfyllingsmassene skal bestå av sprengstein fra nedplanering av undervannsberg i 
tiltaksområdet, eller rene masser fra land i tiltaksområdet.  Det må kunne dokumenteres 
at massene fra land er rene,1 og denne dokumentasjonen må kunne fremvises ved tilsyn 
av virksomheten. 

 

1 1 Med rene masser menes 1) for landmasser: jf. normverdiene gitt i vedlegg 1 til forurensningsforskriften 
kapittel 2, og 2) for sediment og muddermasser: masser tilsvarende tilstandsklasse I eller II jf. Miljødirektoratets 
veileder M-608, Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota. 
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4.4.2.  Mengder og tidspunkt for utfylling skal registreres og sendes inn som en del av 
sluttrapporten jf.  vilkår 8. Oversikten skal være tilgjengelig for forurensningsmyndigheten 
ved en eventuell kontroll.  

4.4.3.  Før disponering av muddermasser skal det etableres steinsjetéer. Disse skal være plastret 
og tettet på en måte som hindrer utslipp av partikler og plast. Muddermassene skal 
disponeres fortløpende på innsiden av sjetéene.  

4.4.4.  Lett forurensede sedimenter fra innseilingen i øst (M3) skal først legges i Senholmen (U2) 
før rene løsmasser legges i denne utfyllingen. 
 

5. Håndtering av forurensede masser i Børingen strandkantdeponi  
5.1. Deponiet skal konstrueres slik at forurensede sedimenter håndteres og lagres på en trygg og 

sikker måte, og skal bygges i henhold til beskrivelsen i søknaden: 

1. Det skal først etableres en steinsjeté. 
2. Filtermasser/avretningsmasser legges over en geotekstilduk (klasse 5). 
3. de forurensede massene plasseres deretter på innsiden av steinsjetéen, oppå 

filtermassene og geotekstilduken. 
4. Deponiet skal avsluttes med en geotekstilduk (klasse 5) og et avretningslag. 
5. På utsiden av deponiet skal det etableres erosjonssikring, inkludert et filterlag. 

5.2. Deponiet skal dimensjoneres for å kunne ta imot 20% større mengde forurensede masser 
enn opprinnelig planlagt, slik at det foreligger en sikkerhetsmargin. 

5.3. Det er ikke tillatt å deponere annet avfall eller gjenstander i deponiet. 

5.4. Avvanning av muddermasser skal foregå på en slik måte at forurensede partikler eller masser 
ikke går tilbake til omkringliggende miljø. Overskuddsvann fra forurensede masser som 
legges i strandkantdeponi skal pumpes på innsiden av sjetéen for strandkantdeponiet. 

5.5. Transport og håndtering av masser skal gjøres slik at det blir minimal spredning av 
forurensning. 

5.6. Eventuelt søl skal loggføres og rapporteres, jf. vilkår 8. 

5.7. Det skal utarbeides et eget overvåkingsprogram for deponiet. Eier av denne tillatelsen er 
ansvarlig for at det utføres overvåking av deponiet med en tidshorisont på 10 år etter 
avsluttet tiltak. Etter 10 år skal det gjøres en ny vurdering av deponiets tilstand, og om 
deponiet fortsatt skal overvåkes. Statsforvalteren kan utvide tidshorisonten for overvåking 
dersom det er behov for det. Plan for overvåkning skal sendes sammen med sluttrapport jf. 
vilkår 8. 
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5.8. Mengder og tidspunkt for utfylling skal registreres og sendes inn som en del av sluttrapporten 
jf.  vilkår 8. Oversikten skal også være tilgjengelig for forurensningsmyndigheten ved en 
eventuell kontroll.  

 
5.9. Deponiet skal registreres i Miljødirektoratets database Grunnforurensning 

(http://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/) innen seks uker etter at deponiet er 
avsluttet og lukket. Informasjon om at dette er gjennomført skal beskrives i sluttrapporten jf. 
vilkår 8. 

6. Avfall 

6.1. Tiltakshaver plikter, så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper, å unngå at 
det dannes avfall som følge av tiltaket. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 
begrenses mest mulig. Tiltakshaver plikter å sørge for at alt avfall, også farlig avfall, blir 
håndtert i samsvar med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i samsvar med 
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften.  
 

6.2. Avfall som dukker opp under anleggsarbeidet skal sorteres og deretter leveres på lovlig 
avfallsanlegg. Oversikt over mengde avfall skal inngå i sluttrapporten, jf. vilkår 8.  
 

6.3. De deler av tiltaksområdet hvor det eventuelt oppbevares miljøskadelige stoffer eller farlig 
avfall skal holdes avsperret og ikke være tilgjengelig for allmennheten. 
 

6.4. Det skal gjøres tiltak for å begrense tilførsel av plastavfall til omgivelsene. Det skal velges de 
tekniske løsninger for mudringsarbeidet som i størst mulig grad minimerer mengden 
plastavfall fra arbeidet. Tiltakshaver må løpende ha i drift systemer for å hindre og begrense 
plastforurensning, også ut av tiltaksområdet. Det skal gjennomføres opprydding av plast ved 
tiltaksområdet og i nærliggende områder underveis og i etterkant av tiltaket. Oppsamlet 
plastavfall skal leveres til lovlig avfallsanlegg. Oversikt over mengde plast skal inngå i 
sluttrapporten, jf. vilkår 8.  

 
7. Kontroll- og overvåkning 
7.1. Kontroll- og overvåkningsplan 

Det skal utarbeides en kontroll- og overvåkingsplan for tiltaket. Planen må være av 
tilstrekkelig omfang til å avdekke spredning av forurensning fra tiltaket. Måleprogram for 
turbiditet og plan for overvåkning strandkantdeponiet i Børingen skal inngå i kontroll- og 
overvåkingsplanen. Kontroll- og overvåkingsplanen skal sikre at vilkårene i tillatelsen 
overholdes. Måleutstyr, metoder, gjennomføring og analyser skal følge Miljødirektoratets 
veileder for håndtering av sediment M-350/2015 samt Norsk Standard. Kontroll- og 
overvåkingsplanen skal sendes til Statsforvalteren straks den foreligger og før oppstart av 
tiltaket.  
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7.2. Turbiditetsmålinger 
Under hele tiltaksgjennomføringen skal partikkelspredning overvåkes ved kontinuerlig 
måling av turbiditet. Turbiditeten skal måles ved stasjoner som er direkte påvirket av 
arbeidene i de ulike delområdene, og turbiditeten skal sammenlignes med referanseverdier 
i de ulike delområdene. Turbiditet skal overvåkes i henhold til Norsk Standard.  
 
Alarmgrenser: 
 
1.  20 NTU over referanse-/bakgrunnsnivå i mer enn 4 timer for turbiditetsmålerne plassert 

ved områdene som skal beskyttes mot økt turbiditet, som gyteområder eller utenfor 
tiltaksområdet Andenes havn, ved utløpene av havna. Områdene skal bestemmes og 
dokumenteres i kontroll- og overvåkningsplanen jf. vilkår 7.1. 

2.  10 NTU over referansenivået i 30 minutter for operasjoner med risiko for spredning av 
forurensede partikler. 

 
Ved overskridelse av disse nivåene skal arbeidet stanses og årsaksforhold avklares, 
hendelsen loggføres, og nødvendige tiltak gjennomføres. Dersom overskridelser skyldes 
anleggsarbeidene, skal ikke arbeidene starte opp igjen før turbiditeten har stabilisert seg og 
måles innenfor akseptable nivå igjen. Det tillates ikke å gjennomføre arbeid i tiltaksområdet 
dersom turbiditetsmålerne er ute av drift. 

7.3. Resultatene fra kontroller og målinger skal kunne dokumenteres, og må som et minimum 
inneholde tidspunkt, måleresultat, eventuelle overskridelser, årsak til registrert verdier og 
eventuelle korrigerende tiltak som ble iverksatt. Målte turbiditetsverdier skal rapporteres på 
en slik måte at en umiddelbart kan se om verdiene er i tråd med vilkårene i tillatelsen.  

8. Rapportering 

Kystverket skal sende en sluttrapport til Statsforvalteren innen 3 måneder etter at tiltaket er 
gjennomført. Rapporten skal inneholde: 

 Beskrivelse av tiltaket og utført arbeid, inkludert informasjon om tidspunkt, volum mudrede 
og utfylte masser, kart og koordinater, samt anvendt utstyr. 

 Beskrivelse av uønskede hendelser knyttet til ytre miljø og avvik fra tillatelsen som har 
oppstått under arbeidene, årsaken til dette og hvilke avbøtende tiltak som ble iverksatt. 

 Beskrivelse av avbøtende tiltak som ble gjennomført med vurdering av om de har fungert 
etter sin hensikt. 

 Anslag over mengde plast samlet opp under tiltaket, jf. vilkår 6.4. 
 Mengder avfall, dersom noe er levert til lovlig mottak, samt hvor det er levert, jf. vilkår 6.2.  
 Bildedokumentasjon. 
 Resultater fra kontroller og målinger av turbiditet. 
 Informasjon om at deponiet er registrert i Miljødirektoratets database Grunnforurensning.  
 Overvåkningsprogram for strandkantdeponi. 
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 Logg over døde fisk eller dyr i forbindelse med sprengning. 
 

9. Tilsyn 

Tiltakshaver plikter å la representanter fra Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, føre tilsyn 
med anlegget til enhver tid. Tillatelsen må kunne forevises ved tilsyn.  
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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring, utfylling og 
etablering av strandkantdeponi i sjø - Andenes havn i Andøy kommune 

Vi viser til søknad fra Kystverket av 09.11.2022 om tillatelse etter forurensningsloven til mudring 
(inkludert sprengning) og utfylling i sjø, samt etablering av strandkantdeponi for deponering av 
forurensede masser. 

1. Vedtak om tillatelse 
Statsforvalteren i Nordland gir Kystverket tillatelse til mudring (inkludert sprengning), utfylling i sjø 
og etablering av strandkantdeponi i Andenes havn i Andøy kommune. Tillatelsen er gitt med 
hjemmel i lov 13.03.1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 11, 
jamfør § 16 og i medhold av forskrift 01.06.2004 nr. 931 om begrensning av forurensning 
(forurensningsforskriften) § 22-6. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt. 
 

2. Faktagrunnlag 
2.1.  Bakgrunn for søknad og omfang av tiltak 
Kystverket ønsker å tilrettelegge for større båter i Andenes havn. I tillegg ønsker de å forbedre 
liggeforholdene for båtene, ved å bygge flere moloer. Det er også behov for større landareal i havna. 
Det søkes derfor om å gjennomføre mudring (inkludert sprengning) og utfyllinger i sjø, se Figur 1. 
Overskuddsmassene fra utdypingene vil bli benyttet til landvinning og midlertidige arbeidsveier. 
Forurensede masser vil bli lagt i strandkantdeponi. Anleggsperioden er forventet å vare inntil 4 år. 
 
Det planlegges å mudre i fem områder av havnen, som til sammen utgjør inntil 752 000 fm3 
mudrede masser. Dette inkluderer inntil 49 500 fm3 forurensede muddermasser. Alle massene 
planlegges håndtert i prosjektet, og det forventes derfor ingen overskuddsmasser. Mengden i 
tillatelsen baseres på prosjekterte masser, reelle volum kan avvike inntil 10 % innafor rammene i 
denne tillatelsen. Oversikt over mengdeberegninger med areal for mudring er beskrevet i Tabell 1 i 
tillatelsen. 
 
Det planlegges utfylt i sju ulike områder i havnen med inntil 1 212 000 am3. Dette inkluderer 
forurensede masser, lett forurensede masser, rene løsmasser og sprengt berg. Differansen mellom 
mudrede masser og utfylte masser er knyttet til at massene utvider seg ved sprengning og graving, 
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samt at det er behov for å tilføre større blokker som vil brukes som plastring. Mengden i tillatelsen 
baseres på prosjekterte masser, reelle volum kan avvike inntil 10 % innafor rammene i denne 
tillatelsen. For strandkantdeponiet er det prosjektert for 20 % ekstra masser. Oversikt over 
mengdeberegninger og areal for utfylling er beskrevet i Tabell 2 i tillatelsen. 
 

 
Figur 1. Oversikt over mudring og utfyllingsområdene i Andenes havn med unikt navn for delområdene. M = mudring, U 
= utfylling. Illustrasjonene er hentet fra søknaden. 

2.2.  Disponering og håndtering av masser  
 
Nyttiggjøring av masser fra eksisterende fylling på land i Andenes havn (M6)  

Ved behov for ekstra fyllmasser til å bygge anleggsveier og sjetéer før egne sprengsteinmasser fra 
prosjektet blir tilgjengelig, skal det tas masser fra eksisterende fylling på land i havneområdet (M6). 
Dette omfatter 17 600 m3. Uttak av masser fra land er ikke omfattet av denne tillatelsen for tiltak i 
sjø. Det er uansett en forutsetning at det kun benyttes rene1 masser i prosjektet og at de er egnet til 
formålet de skal brukes til. Statsforvalteren er kjent med at Andøy kommune har tillatt at 
overskuddsmasser fra ulike prosjekter har blitt lagt i fyllingen. Massene inneholder blant annet 
betong med armeringsjern, grus fra gatefeiing og asfalt, som ikke utelukkende anses som ikke 
forurensede masser i henhold til Miljødirektoratets veileder om disponering av jord og stein som 
ikke er forurenset (M–1243) 2. 
 
Børingen – Strandkantdeponi forurensede masser (U1) 
Overskuddsmasser med forurensede sedimenter skal legges i et strandkantdeponi. I søknaden er 
det lagt inn en sikkerhetsmargin på rundt 20% for ekstra masser til deponiet. Deponiet har derfor en 
beregnet kapasitet på 49 500 m3 forurensede masser, til sammen 101 500 am3. Deponiet skal 
konstrueres slik at forurenset sediment håndteres og lagres på en sikker måte. Forurensning fra 
deponiet og avbøtende tiltak er ytterligere omtalt i kapittel 6.2. 

 
1 Med rene masser menes 1) for landmasser: jf. normverdiene gitt i vedlegg 1 til forurensningsforskriften 
kapittel 2, og 2) for sediment og muddermasser: masser tilsvarende tilstandsklasse I eller II jf. Miljødirektoratets 
veileder M-608 Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota. 
2 Miljødirektoratets veileder M-1243 Disponering av jord og stein som ikke er forurenset 



  Side: 3/21 
 

 

Generelt om håndtering av masser  
Forurensede løsmasser fra Østre havn (M1) og Liggehavnen (M2) skal mudres og legges i 
strandkantdeponi for forurensede sedimenter (U1). Lett forurensede masser fra innseiling fra øst 
(M3) skal legges i utfylling Senholmen (U2). Mudrede rene løsmasser fra prosjektene skal legges i en 
av de aktuelle omsøkte utfyllingene. Masser fra moloer som fjernes vil også bli nyttiggjort i en av 
utfyllingene. Sprengsteinmassene vil bli benyttet enten som sjetéer rundt en av utfyllingene, i en av 
de nye moloene, eller til anleggsveier. Sprengsteinmasser som ikke kan benyttes til de nevnte 
formålene vil bli brukt i utfyllingene. Det vil også nyttiggjøres løsmasser fra prosjektet til etablering 
av strandkantdeponiet.  
 
2.3. Forurensningssituasjonen, geotekniske og hydrografiske forhold 
Det er gjennomført miljøundersøkelser i 2018 av overflatesediment (0 – 10 cm) på 43 stasjoner samt 
dypere kjerneprøver (80 – 10 cm) på fem stasjoner i Andenes havn hvor mudring, utfyllinger og 
strandkantdeponi er planlagt (Figur 2).  Totalt 43 overflateprøver og tre dypere prøver fra Andenes 
havn er analysert og klassifisert iht. Miljødirektoratets veileder M-608 Grenseverdier for klassifisering 
av vann, sediment og biota. Prøvestasjonene med markert fargesymbol for høyeste påviste 
tilstandsklasse på den aktuelle stasjonen er presentert i Figur 3. Tabell 1 viser forurensning i de ulike 
områdene. 
 
Det er utført sjøbunnskartlegging/grunnundersøkelser i deler av Andenes havn i 2015, og 
sedimentkartlegginger i forbindelse med miljøundersøkelser gjennomført i 2008, 2009, 2010, 2014 og 
2017. Det foreligger en geoteknisk prosjektering fra 2019. Ifølge de geotekniske undersøkelsene 
består grunnen i havna av to lag. Det øvre laget er maks 2 m tykt og viser liten til middels 
sonderingsmotstand, sannsynlig sand. Under er det et opptil 4 m tykt lag med meget stor 
sonderingsmotstand, dette er antatt morene. Det er ikke gjennomført grunnundersøkelser akkurat 
der deponiet skal ligge, men nærmeste stasjon fra grunnundersøkelsen i 2015 vurderes som 
tilstrekkelig for å anslå stabiliteten i området. Beregningene utført i geoteknisk vurdering viser 
tilfredsstillende sikkerhet mot skjæringsbrudd i fyllingen og underlaget på deponiet. Det er ikke 
registrert sprøbruddmateriale under grunnundersøkelsene. Sediment beskrivelsene ved deponiet i 
miljøundersøkelse fra 2017 bekrefter dette da det ble registrert sand og skjellsand i prøvene.  
 
Det er ikke utført strømmålinger i tiltaks- eller deponiområdet. Andenes havn ligger værhardt til og 
strømmodeller viser sterk strøm i havna som må hensyntas ved gjennomføring av arbeidene. 
Forurensning fra tiltakene og avbøtende tiltak er ytterligere omtalt i kapittel 6.2. 
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Tabell 1 Oversikt over forurensning i de ulike tiltaksområdene  
 

Tiltaksområder 
 

Miljøgifter registrert i konsentrasjoner over tilstandsklasse II * 

M1  
Østre havn  

Forurenset overflate/dypere  
Cu (V), Zn (III), PAH (IV), TBT (V), PCB (III)  

M2  
Liggehavnen 

Forurenset overflate  
Cu (IV), Ni (III), PAH (IV), TBT (IV), PCB (III) 

M3 
Innseiling Øst 

Lett forurenset 
TBT (III) 

M4 
Innseiling Vest 
Tverrforbindelse 

Ingen forurensning 

M5 
Fjerne molo i sør 

Ingen forurensning 

U1  
Deponi Børingen  

Ingen forurensning 

U2  
Senholmen 

Lett forurenset 
PAH (III) 

U3 
Titingen 

Forurenset overflate 
PAH (IV), PCB (III), TBT (III) 

U4 
Molo i nord x 

Ingen forurensning 

U5 
Molo i øst  

Ingen forurensning 

U6 
3 moloer Liggehavna, anleggsvei XXX 

Ingen forurensning 

U7 
Anleggsvei i nord 

Ingen forurensning 

U8 
Leiskjæret 

Lett forurenset 
TBT (III) 

*Grenseverdier for klassifisering av vann i henhold til M - 608 Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota: 
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Figur 2. Oversikt over utfyllings- og mudringsområdene med plassering av stasjoner (1 – 43) i miljøundersøkelsen. 
Illustrasjonen er hentet fra søknaden. 

 
Figur 3. Oversikt over utfyllings- og mudringsområdet med plassering av stasjoner (1–43) i miljøundersøkelsene. 
Prøvestasjonene er markert med fargesymbol for høyeste påviste tilstandsklasse på den den aktuelle stasjonen. 
Illustrasjonen er hentet fra søknaden. 
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3. Forholdet til plan 
Omsøkt mudring og utfylling i sjø skal foregå i et område omfattet av områderegulering for Andenes 
havn (ID 1871-201405) og reguleringsplan for Andenes havn (ID 1871–200901).  

 
Statsforvalteren kan ikke gi tillatelse etter forurensningsloven til tiltak som vil være i strid med endelige 
planer etter lov 27.06.2008 nr. 71, om planlegging og byggesaksbehandling (plan – og bygningsloven), 
med mindre planmyndigheten gir samtykke til dette, jamfør forurensningsloven § 11 fjerde ledd.  

 
Andøy kommune har vurdert at de omsøkte tiltakene i sjø i Andenes havn er i tråd med gjeldende 
områderegulering (ID 1871-201405) og reguleringsplan (ID 1871–200901), med ett unntak. Tiltak for 
fjerning/gjennom gravning i moloen ved Lankanholmen (M5) er ikke i henhold til reguleringsplanen 
for Andenes havn (ID 1871–200901), ettersom området er satt av til gangvei. Kystverket har søkt Andøy 
kommune om dispensasjon fra formålet i gjeldende plan den 03.12.2024. Andøy kommune har ikke 
behandlet søknaden om dispensasjon ved utstedelse av denne tillatelsen, og det forutsettes derfor at 
det foreligger en dispensasjon fra reguleringsplanen før tiltaket M5 igangsettes. 
 
4. Høring 
Søknaden har vært sendt på høring til berørte sektormyndigheter og faste høringsparter for uttalelse. 
Søknaden har også vært kunngjort på Statsforvalterens nettsider, Andøy kommunes nettsider og i 
Andøyposten og Vesteraalens avis. 
 
4.1. Innkomne høringsuttalelser 
De innkomne høringsuttalelsene er omtalt under i en sammenfattet form. Kystverket har fått 
anledning til å kommentere de innkomne høringsuttalelsene og hadde noen merknader til disse. 
 
Fiskeridirektoratet 
Fiskeridirektoratet kommenterer at de har kartlagt gyteområder for blant annet rognkjeks og torsk i 
området. De har videre kartlagt beiteområder for torsk, hyse og sei og flere fiskeplasser med passive 
og aktive redskap i nærområdet til Andenes havn. Fiskeridirektoratet forklarer videre at det av 
Miljødirektoratet er kartlagt marine naturtyper i området som skjellsand og tareskogforekomster.   
 
Fiskeridirektoratet forutsetter at gyteområdet hensyntas, at avbøtende tiltak settes inn og at alle 
arbeider utføres på en måte som er minst skadelig for miljøet. Utbyggingstiltak, inkludert mudring og 
utfylling av masser, kan være skadelig for gyteområder. Fiskeridirektoratet redegjør for konsekvensen 
av partikkelspredning. Etaten anmerker videre at det må treffes tiltak for å begrense 
partikkelspredning mest mulig. Bruk av siltgardin kan redusere dette noe, men de minste partiklene 
vil ikke stoppes av en slik duk.  
 
En del av gjennomføringen av planlagt tiltak vil innebære sprenging under vann. Fiskeridirektoratet 
anfører at dette vil kunne skape trykkbølger som kan forårsake skremmeeffekter, skader og i verste 
tilfelle død hos fisk og marine pattedyr. Det forklares om konsekvensen sprengning kan ha for gyting 
og eventuelt dødelighet hos larver og voksen fisk. Det opplyses at bruk av boblegardin kan redusere 
trykk ved sprengninger under vann. Sprengningsmønster, der flere mindre salver fyres av i rekkefølge 
i stedet for en stor salve, vil i tillegg være et godt avbøtende tiltak.  
 
Fiskeridirektoratet konkluderer med at tiltaket bør gjennomføres på høst og tidlig vinter da dette er 
perioden hvor livet i kystsonen ligger mest i ro, eller at avbøtende tiltak er tilstrekkelig for å hindre 
negativ påvirkning på miljøet. Etaten ber videre om at avbøtende tiltak iverksettes og gjennomføres 
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som beskrevet i søknaden, og forutsetter at alle arbeider utføres på en måte som er minst skadelig 
for miljøet. 
 
Norges fiskarlag   
Norges fiskarlag påpeker at Kystverket har god oversikt over fiskerinæringas interesser, men at det i 
tillegg til hva som beskrives i søknad må tas hensyn til blåkveitefiske som foregår få uker på 
sommerhalvåret. Dette er et intensivt fiske som de siste årene har blir gjennomført over to perioder. 
Fiskarlaget konstaterer at fiskeflåten må ha tilgang til havnen også i de intensive periodene for 
avvikling av blåkveitefisket.    
 
Det anføres videre at det må gjøres avbøtende tiltak for å hindre spredning av partikler fra arbeidene, 
slik at gyteområder blir minst mulig berørt. Det er også viktig at alt av synlig plast ryddes for å unngå 
marin forsøpling. 
 
Norges arktiske universitetsmuseum (UiT) 
Norges arktiske universitetsmuseum (UiT) gjennomførte marinarkeologisk befaring av tiltaksområdet 
i 2015, i forbindelse med områdereguleringsplanen for Andenes havn. Befaringen påviste ikke 
automatisk vernete marine kulturminner eller andre funn av kulturhistorisk betydning. 
Sannsynligheten for konflikt med eventuelle kulturminner vurderes som liten, og UiT har ingen 
merknader til søknaden.  
 
UiT minner tiltakshaver om at dersom en i forbindelse med tiltaket skulle komme over automatisk 
vernete kulturminner eller funn av kulturhistorisk betydning, skal arbeid stanses og UiT varsles i 
henhold til lov 09.06.1978 nr. 50 om kulturminner (kulturminneloven) § 8 annet ledd.  
 
Kystverket 
Kystverkets avdeling for hav – og kystforvaltning (HFK) viser til at tiltaket er søknadspliktig etter lov 
21.06.2019 nr. 70 om havner og farvann (havne- og farvannsloven) § 14. Tiltaket berører farledsarealet 
til bileden Andfjorden jf. forskrift 11.12.2019 nr. 1834 om farleder (farledsforskriften), og det er 
Kystverket som skal behandle en eventuell søknad etter havne- og farvannsloven. Ut over disse 
opplysningene har Kystverket ingen vesentlige merknader til Statsforvalterens behandling av tiltaket 
etter forurensningslovverket. 
 
Nordland fylkeskommune (NFK) 
NFK uttaler seg vannfaglig, om fylkesveg og automatiske fredete kulturminner. NFK gjengir 
opplysninger om vannforekomsten fra Vann-nett og bemerker at det må utredes hvilken effekt tiltaket 
vil ha på miljøtilstanden i den berørte vannforekomsten, og om det vil ha konsekvenser for oppnåelsen 
av miljømålene. Så langt NFK kjenner til, er det ikke i konflikt med kjente automatisk fredete 
kulturminner innenfor NFKs forvaltningsområde på land.  
 
Andøy kommune 
Andøy kommune uttaler seg om naturverdier, forholdet til plan og andre interesser i området. 
Kommunens uttalelse til plangrunnlaget er tidligere beskrevet i kapittel 3.  
 
Naturverdier 
Andøy kommune ber om at det tas hensyn til en koloni av rødnebbterner i område U8 og at det 
spesielt tas vare på og legges til rette for at krykkjebestanden ikke blir negativt påvirket av tiltakene. 
Kommunen mener Andenes havn blir fattigere på natur når havneplanene settes ut i livet. Små skjær 
og holmer som tidligere var avskåret fra land, blir planert ut til næringsarealer og blir landfaste. Andøy 
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kommune ønsker at det iverksettes avbøtende tiltak og ber spesielt at det sette søkelys på å iverksette 
avbøtende tiltak for krykkja i form av krykkjehotell flere steder i havna. Kommunen ber 
Statsforvalteren vurdere drifts- og anleggstid i området for å ivareta rødnebbternerkolonien i område 
M6. 
 
Andre interesser i området 
Andøy kommune har over flere år tillatt deponering av masser i område M6. Området er nå sperret 
for videre deponering, da kommunen ikke har hatt god nok kontroll med hva slags masser som er 
deponert i området. Ved befaring for dokumentasjon av rødnebbternekoloni i området, ble det 
observert rester av asfalt og betong med armeringsjern. Det er også deponert grus fra gatefeiing i 
ulike hauger på området. Før det gjøres tiltak i området skal massene vurderes og avfall ryddes. 
 
Andøy kommune ber om at Kystverket prioriterer etablering av utfyllingsområde Titingen (U3) som 
det primære utfyllingsområdet i prosjektet, da kommunen har stort behov for sjønære 
næringsarealer.  
 
Kommunen bemerker at det på Lankanholmen også er et reiselivsanlegg eid av 
Nordlandiagruppen/Andrikken eiendom. Det bes om at Kystverket avtaler tiltaksperiode i dialog med 
eieren av anlegget, slik at det ikke går utover deres mulighet for å selge og utvikle sine tjenester i 
området. Anlegget her vil kunne påvirkes av tiltakene på tre av moloene nært reiselivsanlegget (U6).  
 
Statsforvalteren bes om å vurdere område U7, fjerning av Nysjeteen nærmere, da kommunen ikke 
finner vurdering i søknaden som beskriver tiltakets omfang, slik at disse tiltakene inngår i 
massebalansen. 
 
Kommunen ber tiltakshaver om å se området Nakken/Trondhjemsbukta i sammenheng. Området har 
i dag flere eiere. Det er behov for utfylling av arealene til nærings- og friområde, og dette ønskes 
gjennomført i tråd med gjeldene plan. Dersom det oppstår overskuddsmasser i prosjektet ber 
kommunen Kystverket om å prioritere utfylling av disse arealene fremfor å dumpe masser, eller legge 
egnede masser på fyllinger som ikke gir like åpenbare store samfunnsmessige fordeler som for dette 
område. 
 
Området Nakken er et tidligere avsluttet kommunalt avfallsdeponi hvor Statsforvalteren er myndighet 
for deponiet ifølge grunnforurensning.no. Prosess-status på området er «avsluttet» og tilstanden er 
vurdert som akseptabel med forbeholdet om at dagens arealbruk som veiformål ikke blir endret. 
Kommunen ser ikke ut fra søknaden til Kystverket at deres søknad omfatter tiltak i dette deponiet. 
Kommunen gjør oppmerksom på at søknad om tiltak i dette området vil i tillegg til plan- og 
bygningslovens bestemmelser også omfattes av forurensingslovens bestemmelser, og utløse krav om 
tiltaksplan. 
 
Andøy Havn  
Uttalelsen fra Andøy Havn er en oppsummering av møte mellom Andøy kommune, Kystverket og 
Norconsult den 22.06.2022, hvor det ble diskutert hva som må hensyntas ved mudring og utfylling i 
Andenes havn. 
 
Andenes havn er ei av havnene i Nord-Norge som tar imot mest fisk i vintersesongen, og det må på 
best mulig måte tas hensyn til at fiskebåtene skal kunne levere sin fangst til de aktuelle fiskemottakene 
i østre havn. Det ønskes tilgang til fiskemottakene for fiskeflåten i havna i perioden januar til påske. 
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Fra midten av august til ut året må det være delvis åpen havn, hvor man kan skille østre og vestre del 
av havnen ved å stenge én side av gangen. Stenging av én side av gangen løser i tillegg problemet med 
hvor den lokale flåten kan ligge fortøyd. 
 
Det må vurderes om det er mulig å holde åpent deler av kaiene lengst mot nord på begge sidene for 
fraktefartøy. Med hensyn til dybde ved kaiene det her henvises til, så er det beste alternativet å holde 
åpent på nordre del av kaianlegget på østre side, dersom man må prioritere én side.  
 
Om sommeren drives det fergetrafikk mellom Andenes og Gryllefjord på Senja. Denne trafikken 
foregikk for året 2022 i perioden 18. mai t.o.m. 03. september. For turistnæringen er dette en viktig 
forbindelse, så Andøy Havn anbefaler å se på om det kan gjøres en langsgående stenging av Leisundet, 
slik at ferga kan passere selv om det pågår mudring i leia. 
 
4.2. Kystverkets kommentarer til høringsuttalelsene  
 
Fiskeridirektoratet/Norges fiskarlag  
Kystverket vil i prosjektplanen hensynta blåkveitefisket. Blåkveitefisket pågår i to perioder hvor første 
periode starter en gang mellom medio mai og begynnelsen av juni, og andre periode starter i 
begynnelsen av august. Periodene varer til en gitt mengde er levert. I første periode i 2024 er kvoten 
på 3500 tonn fisk og andreperiode er på 2300 tonn fisk. Både mengde og periode varierer fra år til år. 
Fiske foregår i hovedsak på eggakanten fra Trænabanken i sør til Tromsøflaket i nord. Det vil si at 
Andenes havn er ei aktuell havn for levering av blåkveite. Kystverket vil ha dialog med lokale aktører 
underveis for å kunne hensynta dette fisket.  
 
Kystverket søker å minimere miljøpåvirkningen tiltaket vil ha på omgivelsene med å redusere risiko 
forbundet med sprengning og partikkelspredning som beskrevet i søknaden. Tiltakshaver påpeker i 
søknad at de er klar over at skreifiske foregår fra januar til påske, og at havnen må være åpen for 
fiskeflåten i denne tiden. 
 
Kystverket oppsummerer at de i sin plan for prosjektet har tatt med behov for tilgang til havna i 
forbindelse med skreifiske og sommerferga, samt avbøtende tiltak for å redusere partikkelspredning 
og spredning av plast. 
 
Andøy kommune 
Kystverket opplyser at fyllmasser i M6 vil bli kartlagt, og avfall ryddes av Andøy kommune i tråd med 
avtale mellom kommunen og Kystverket.  
 
Titingen planlegges utfylt slik som beskrevet i søknad. Hvilke områder som fylles ut først styres av 
prosjektets kompliserte logistikk og entreprenørens fremdriftsplan. Kystverket ønsker ikke å legge inn 
en føring om at Titingen fylles ut først, da det vil komplisere logistikken enda mer. Overleveringen av 
tiltaksområdet til kommunen skjer samlet etter at hele tiltaket er gjennomført. 
 
Alle masser i område U7 inngår allerede i massebalansen. En detaljert beskrivelse av massene som 
inngår for U7 er gitt på side 13 i søknaden. 
 
Kystverket har ikke planer om å fylle ut i området Nakken/Trondheimsbukten. Eventuelle 
overskuddsmasser fra prosjektet kan etableres her i stedet for å legges i høyden på Leiskjæret, men 
det forutsettes at kommunen skaffer alle tillatelser for dette, og gjennomfører nødvendige 
grunnerverv. Området Nakken berøres ikke av Kystverkets tiltak. 
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4.3. Statsforvalteren i Nordland sine kommentarer til høringsuttalelsene 
Uttalelser som gjelder forurensningsmessige ulemper ved tiltaket og eventuelle vilkår for å minske 
eller hindre partikkelspredning, støy og andre utslipp vil bli hensyntatt og redegjort for under 
Statsforvalterens vurderinger i kapittel 6.  
 
Flere av uttalelsene berører privatrettslige forhold eller forhold som reguleres av annet lovverk, og er 
ikke del av forurensningsmyndighetens vurdering i denne saken, eller forhold som kan reguleres med 
hjemmel i forurensningsloven. Dette gjelder blant annet trafikkavvikling i eller til havna når arbeidene 
pågår. Dette gjelder også avtale mellom Andøy kommune og tiltakshaver om bruk av masser fra 
eksisterende fylling på land i havna (M6). Se ellers kapittel 2.2 som omtaler dette masseuttaket.  
 
5. Rettslig grunnlag 
5.1. Forurensningsloven 
Statsforvalteren skal vurdere søknaden på bakgrunn av forurensningsmessige ulemper ved tiltaket 
sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket ellers vil medføre, jf. forurensningsloven § 11. 
Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften §§ 4-6, og kravene i lov 19.06.2009 nr. 100 
om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) § 7 om at prinsippene i 
naturmangfoldlovens §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved skjønnsutøvelsen etter 
forurensningsloven. 
 
Mudring 
Forurensningsforskriftens § 22–2 definerer mudring som enhver forsettlig forflytning av masser fra 
bunnen, herunder slamsuging, forskyvning eller fjerning av bunnsedimenter. Mudring omfatter ikke 
oppvirvling som følge av normale aktiviteter i sjø eller vassdrag, herunder normal skipstrafikk. 
Sprenging i sjøbunn regnes som mudring. Mudremasser er videre definert som avfall, og 
avfallsmasser skal som hovedregel fraktes til lovlig avfallsanlegg eller gjenvinnes, jf. 
forurensningslovens § 32 første ledd. I henhold til forurensningsforskriftens § 22-3 er mudring 
forbudt, men etter søknad kan Statsforvalteren gi tillatelse til slik aktivitet, jamfør 
forurensningsforskriftens § 22-6. 
 
Plassering av materiale i sjø 
Forurensningsforskriftens § 22–2 definerer plassering av materiale som enhver forsettlig disponering 
av materiale i sjø eller vassdrag med et annet formål enn materialet opprinnelig er bygd eller 
konstruert for, og som ikke regnes som dumping. I henhold til forurensningsforskriftens § 22-5 er 
plassering av materiale forbudt, men etter søknad kan Statsforvalteren gi tillatelse til slik aktivitet, 
jamfør forurensningsforskriftens § 22-6. 
 

5.2. Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre-var-
tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold.  
 

5.3. Vannforskriften 
Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og inndeler vannforekomstene i fem 
tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriftens §§ 4-6 innebærer at tilstanden i vannforekomstene 
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skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mål om å oppnå god økologisk tilstand og god 
kjemisk tilstand. Dersom tiltaket fører til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning, 
vil det skje en forringelse. Miljømål skal nås, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkårene for å 
gjøre unntak er oppfylt, jamfør vannforskriftens § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene 
i vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven.  
 

6. Statsforvalterens vurdering 
Det er virkningen på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom tiltakshaver ønsker å gjennomføre 
tiltaket på en annen måte enn det som er beskrevet i søknaden, så må det avklares med 
Statsforvalteren om det må søkes på nytt eller søkes om endringer i tillatelsen.  
 
6.1. Vurdering av overskuddsmasser etter forurensningsloven § 32 
Kystverket ønsker å gjenvinne alle massene i prosjektet i utfyllingene i Andenes havn. Statsforvalteren 
vurderer at denne gjenvinningen av rene masser er å anse som nyttiggjøring, og vil være positivt 
fremfor å dumpe massene i sjø eller at de tar opp plass på deponi. Det er derfor ikke behov for unntak 
etter § 32 for denne gjenvinningen av rene masser.  
 
Forurensede masser skal legges i et strandkantdeponi, og er å anse som «annen disponering», som 
krever unntak fra § 32. Miljøforvaltningen har en restriktiv unntakspraksis fra hovedregelen i § 32 
første ledd. En utstrakt dispensasjonspraksis fra hovedregelen i § 32 vil kunne bidra til at forurensede 
avfallsmasser spres på mange ulike lokaliteter og vil gi forurensningsmyndigheten svekkede 
muligheter til å føre kontroll med håndteringen av dette avfallet over tid. For at samtykke til «annen 
disponering» av næringsavfall skal være aktuelt, må det foreligge særlige grunner. Slike særlige 
grunner kan være at det vil medføre uforholdsmessig store økonomiske kostnader eller urimelige 
praktiske vanskeligheter ved å bringe avfallet til lovlig avfallsanlegg eller deponi, eller at den omsøkte 
avfallsdisponeringen fremstår som særlig hensiktsmessig ut fra miljøhensyn og/eller innebærer en 
åpenbar samfunnsnytte.  
 
Vi gir samtykke til at det kan legges forurensede muddermasser i strandkantdeponiet (U1). Det vil 
medføre høye økonomiske kostnader og praktiske vanskeligheter ved å bringe avfallet til lovlig 
avfallsanlegg, og den omsøkte avfallsdisponeringen fremstår som godt egnet ut fra miljøhensyn. En 
forutsetning for dette samtykket er at strandkantdeponiet skal avgrenses fysisk med barrierer som 
beskrevet i søknad og vilkår, og deponiet skal vedlikeholdes etter en plan som følger de krav som er 
gitt som vilkår i tillatelsen.  
 
6.2. Forurensningsfare ved tiltaksgjennomføring og avbøtende tiltak 
 
Partikkelspredning  
Forurensningsgraden i sedimentene i mudre- og utfyllingsområdet er dokumentert gjennom 
sedimentundersøkelser vedlagt søknaden. Mudring og utfylling vil føre til midlertidig oppvirvling der 
det er finstoff i sediment (herunder økt turbiditet i vannsøyla) og nedslamming i nærområdene. Det 
vil også fjerne eller begrave leveområdet for bunnfauna og – flora. Det høye innholdet av metaller, 
TBT og PAH i sedimentene fra de forurensede deler av Andenes havn kan være akutt toksisk for 
bunnlevende organismer.  
 
Kystverket opplyser i søknad at metodikk for frakt av masser, utfylling og mudring skal bestemmes av 
entreprenør. Det samme gjelder fremdriftsplanen i prosjektet. Mudring av forurensede sedimenter 
skal uansett utføres etter prinsippene om beste tilgjengelige teknikker (BAT), som er i tråd med 
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naturmangfoldloven § 12 om miljøforsvarlige metoder. Vi har derfor satt krav til spredningsreduksjon 
og kontroll, miljøfaglige og tekniske metodevurderinger og dokumentasjon i tillatelsen. I tillatelsen har 
vi satt vilkår om at det skal bygges sjetéer før utfyllingene finner sted, noe som er særlig viktig ved 
utfyllingen på Børingen strandkantdeponi (U1) hvor det skal deponeres forurensede masser. Lett 
forurensede sedimenter fra innseiling øst må deponeres i Senholmen (U2) før rene løsmasser legges 
der.   
 
Nedslamming kan føre til tetting og skade på filterapparat og gjeller hos musling, skjell og andre 
filtrerende organismer. Suspendert materiale kan også legge seg på gjellene til ungfisk og medføre 
skade, mens voksen fisk er mindre utsatt og vil i større grad svømme vekk. Spredningshindrende tiltak 
innebærer ofte bruk av siltgardin for å begrense spredningen av oppvirvlet sediment ut fra 
tiltaksområdene. Ved kai og i havner er det sjelden ønskelig med utplassering av siltgardin fordi 
båttrafikken ofte må opprettholdes under arbeidene. Det fremstår for oss som utfordrende å benytte 
siltgardin ved anleggsarbeidet i Andenes havn, og vi stiller derfor ikke krav om at dette skal benyttes 
her.  
 
Vi setter imidlertid som vilkår om Kystverket skal gjennomføre turbiditetsmålinger under hele 
anleggsperioden, på et tilstrekkelig antall stasjoner som gir et representativt bilde på 
partikkelspredningen i delområdet arbeidet foregår. Kystverket skal også måles turbiditet ved 
referansestasjoner som er representative for normal turbiditet i delområdene.  
 
Prosjektet innebærer arbeid som kan føre til spredning av både forurensede og rene partikler i 
vannmassene. Alarmgrensen for turbiditetsovervåking skal fastsettes basert på overvåkingens 
formål. Dette kan for eksempel være å kontrollere spredning av miljøgifter eller beskytte områder 
mot nedslamming av rene masser. I tråd med Norsk Standard for turbiditetsovervåkning av tiltak i 
vannforekomster (NS9433), har vi differensiert alarmgrensene avhengig av risikoen for spredning av 
rene eller forurensede partikler. Vilkårene inkluderer høyere alarmgrenser for turbiditetsmålinger i 
områder som skal beskyttes mot økt turbiditet, som gyteområder eller utenfor tiltaksområdet 
Andenes havn.  For arbeidsoperasjoner med risiko for spredning av forurensede partikler settes 
lavere alarmgrense.  
 
Sprengning under vann  
En del av tiltaket innebærer sprenging under vann. Når sprengning i fjell blir utført går noe av energien 
til å knuse fjell og noe går til å danne en sjokkbølge gjennom vannet.  Dette vil kunne skape trykkbølger 
som kan forårsake skremmeeffekter, skader og i verste tilfeller død hos fisk og marine pattedyr.   
 
Det er lite sannsynlig at lokale sprengninger i sjø har potensial til å påvirke fisk på populasjons- eller 
bestandsnivå, men lokale fiskebestander, gytefelt, akvakulturanlegg og annet marint liv av lokal 
karakter kan berøres av sprengninger. Det er ingen oppdrettslokaliteter med fisk som vil påvirkes av 
tiltaket, men villfisk og pattedyr i sjøområdene rundt og i Andenes havn vil være utsatt for påvirkning. 
Sprengningsarbeider vil kunne ha et skadepotensial knyttet til gyting og tidlige livsstadier av fisk som 
gyter i området. Dykkende fugl og sjøpattedyr som befinner seg i nærområdet kan skades. For 
sjøpattedyr vil det i hovedsak være snakk om hørselsskader eller påvirkning av hørsel som kan endre 
dyrenes evne til å kommunisere, til å finne næring, til å orientere seg og i verste fall død.  
 
Kystverket har utført en miljørisikovurdering av sprengning og marint naturmangfold i Andenes havn 
(Norconsult 2024). For å redusere mulige skadevirkninger på sjøpattedyr, gytende fisk og fugl i 
området er det i denne rapporten foreslått en rekke avbøtende tiltak ved sprengning. Disse avbøtende 
tiltakene har vi satt som vilkår i tillatelsen. Dette er blant annet skånsomme sprengningsmetoder som 
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fordemming av hull og sekvensiell sprengning, skremmesalver, manuell skremming av fugl, 
overvåkning og speiding. Antall sprengning pr. dag er så lav som mulig (1 – 2 salver som utgjør mindre 
enn 2 sekund pr. dag). Sprengningsarbeidet forventes å ta 4 – 6 måneder. 
 
I tillegg til de avbøtende tiltakene beskrevet i tillatelsens kapittel 4 og i søknad, settes vilkår om at 
sprengning i Tverrforbindelsen ikke kan gjennomføres før det er stengt mellom de to eksiterende 
moloer i nord (U4). Dette for å unngå trykkbølger nord for Andenes havn. Trykkbølger i dette området 
er ikke risikovurdert i søknaden på bakgrunn av at området er grunt og at topografien tilsier at 
trykkbølger ikke vil gjøre skade. Vi finner det likevel nødvendig å sette vilkår om stenging av moloene 
før sprengning ut ifra føre-var-prinsippet. Dette for å sikre at mest mulig vesentlig skade unngås.  
 
Kystverket må ta ekstra hensyn til sjøpattedyr som oppholder seg i områdets del av tiltaket mot øst 
(innseiling øst M3) under gytetiden for rognkjeks. Kystverket får derfor ikke tillatelse til å sprenge i 
innseiling øst i perioden fra 1. mars til 1. juni.  
 
Miljørisikovurdering av sprengning og marint naturmangfold i Andenes havn viser at sprenging i øst 
ikke er utgjør fare for overskridelse av grenseverdier for forbigående skade på sjøpattedyrs hørsel når 
avbøtende tiltak benyttes, og modelleringene viser videre at fisk ikke vil påføres indre skader eller 
store endringer i adferd. Det knytter seg usikkerhet til terskelverdier for påvirkning av sjøpattedyr og 
fisk. Modelleringene viser at spisstrykknivå ved sprengning kan ligge innenfor nivåer som påvirker fisk 
og sjøpattedyrs adferd på middels nivå og gi økt stressbelastning. Det settes derfor vilkår om fredning 
i gytetiden for rognkjeks ut ifra føre-var-prinsippet. Dette med hensynet til sjøpattedyr, som 
spekkhogger og spermhval, som er observert å være ekstra aktive i dette området når rognkjeksen 
gyter. Vurderinger rundt påvirkning på naturmangfoldet er imidlertid ytterligere beskrevet i kapittel 
6.3. 
 
Akustisk overvåking som hydrofon eller annen tilsvarende undervannsmikrofon for å eventuelt 
observere om det er sjøpattedyr i tiltaksområdet i innseiling øst før sprengning er vurdert som 
hensiktsmessig, men det settes ikke vilkår om dette i tillatelsen. En fredning i gyteperioden for 
rognkjeks vil kunne hensynta den tiden på året hvor det er mest sjøpattedyr i området.    
 
Partikkelspredning ved deponering av forurensede masser i Børingen strandkantdeponi 
For å hindre spredning av forurensning fra massene som legges i strandkantdeponiet (U1) skal 
overskuddsvann fra lekteren pumpes til innsiden av sjetéen for strandkantdeponiet. Metodikk for 
dette bestemmes av entreprenøren, men i søknaden foreslås det at lekteren kan sveises igjen i 
bunnen for å hindre lekkasje. Det stilles uansett vilkår i tillatelsen om at det må gjennomføres tiltak 
for å unngå søl ved omlastning av forurensede masser, samt krav til oppbygging av deponiet på 
Børingen og overvåkning i etterkant.  
 
Plastforurensning  
Statsforvalteren vurderer at det må gjøres tiltak for å begrense tilførselen av plast til omgivelsene. 
Marin plastforsøpling er et stort problem. Store plastfragmenter kan spises av dyr og hindre 
næringsopptak, mens mikroplast kan tas opp i små organismer og akkumuleres i næringskjeden. 
Undervannssprengning vil føre til spredning av plast fra blant annet skyteledninger og plast som ikke 
brennes opp under detoneringen. Plast i borehullene vil pulveriseres ved detonasjon av sprengstoff 
og spres som små partikler og mikroplast. Mikroplast kan også binde til seg miljøgifter og føre til 
akkumulering av miljøgifter.  
 
Tiltakshaver er ansvarlig for å rydde plastavfall som oppstår både underveis og i etterkant av tiltaket.  
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Det stilles vilkår om at det skal velges de tekniske løsninger for arbeidet som i størst mulig grad 
minimerer mengden plastavfall. Tiltakshaver må løpende ha i drift systemer for å hindre og begrense 
plastforurensning, også ut av tiltaksområdet. Det skal gjennomføres opprydding av plast ved 
tiltaksområdet og i nærliggende områder underveis og i etterkant av tiltaket. Det skal føres 
plastregnskap og oppsamling skal loggføres. Disse opplysningene skal sendes sammen med 
sluttrapportering for tiltaket 6 uker etter at tiltaket er gjennomført. 
 
6.3. Vurdering etter naturmangfoldloven  
6.3.1. Kunnskapsgrunnlaget (naturmangfoldloven § 8) 
Statsforvalteren har i denne saken lagt til grunn tilgjengelig kunnskap fremskaffet blant annet 
gjennom opplysninger gitt i søknadsdokumentene, høringsuttalelser, informasjon i offentlige 
databaser, offentlige publikasjoner og vår egen kjennskap til området. 
 
Naturtyper 
I Miljødirektoratets database er det registrert viktige naturtyper i eller i umiddelbar nærhet til 
tiltaksområdet. Utdypingen med mudring inkludert sprengning i østre havn berører et større område 
med skjellsand øst for Andenes havn. Skjellsand er en særegen naturtype med en viktig økologisk 
funksjon. Disse områdene er ofte rike på bløtbunnsfauna og regnes som en ikke-fornybar ressurs i et 
menneskelig tidsperspektiv. Det er registrert et svært viktig område med forekomster av stortare nord 
på Andøya og langs hele øyas nord-vestlige del. Tareskogene regnes som spesielt produktive 
økosystemer med stor artsrikdom. Det gir et variert habitat for små krepdsyr, bløtdyr, børstemark og 
pigghuder, samtidig som de fungerer som skjul for fisk.    
 
Vi vurderer at mudringen og utfyllingsarbeidet vil påvirke skjellsandområdene og tareskog. Uttak av 
skjellsand og endring av strømforholdene regnes som de største truslene for naturtypen skjellsand. 
Tare vokser gjerne på hardbunn som knauser og grunner som kan være aktuelle å sprenge bort ved 
utbedring av farleden i Andenes Havn. Det er usikkert hva som eventuelt etableres av bunnfauna når 
sjøbunnen etableres på nytt og rekoloniseres. Tiltaket kan derfor utgjøre en ikke reversibel 
ødeleggelse av disse naturtypene.   
 
Fugl 
Fugl kan påvirkes negativt av tiltak i sjø gjennom for eksempel tap av funksjonsområder og 
lydforurensning fra anleggsarbeid og trafikk. Det er gjort registreringer av arter av stor og særlig stor 
forvaltningsinteresse ved tiltaksområdet. Disse artene har både vært på næringssøk og hekket i havna. 
I høringsprosessen er det knyttet særlig bekymring til hekkende krykkje i østlige delen av havnen og 
rødnebbterner som hekker i koloni på fyllingen omtalt som M6 i søknaden.  
 
På bakgrunn av disse innspillene i høringen har Kystverket gjennomført befaringer i havna, i mai og 
juni 2024. Resultatet etter befaringen verifiserte at det er kolonier av rødnebbterne, fiskemåke og tjeld 
på fyllingsområdet, og det hekker krykkje og gråmåke i østre havn (Figur 4). Det er gjennomført en 
konsekvensutredning av Norconsult i 2020, som baserer seg på tilgjengelig kunnskap, hvor det ble 
gjort tilnærmet samme konklusjon som verifisert i befaringene. 
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Figur 4. Oversikt over hvor det ble observert hekkende fugl på befaring i mai og juni  
2024. Illustrasjonen er hentet fra søknaden. 
 
Hekkelokalitetene på fyllingen og i østre delen av havnen ligger i områder som er regulert til forretning, 
lager og industri (Plan ID 1871-201405). Disse områdene skal derfor benyttes til andre formål, 
uavhengig av tiltakene i sjø. Som følge av utbygging i tråd med detaljreguleringen for Andenes havn, 
vil områdene ikke lenger være tilgjengelige for fuglene som hekkeplasser. 
 
I juni 2024 ble det gjennomført et møte mellom Statsforvalteren i Nordland og Kystverket for å 
diskutere utfordringer knyttet til tiltak i sjø og hekketid. Muligheter for reetablering av hekkeplasser 
ble også diskutert. Forringelse av hekkeplassene på land i havna, som følge av industri eller privat 
virksomhet, omfattes ikke av denne tillatelsen, som kun gjelder tiltak i sjø. Statsforvalteren oppfordrer 
likevel brukerne av Andenes havn til å samarbeide om avbøtende tiltak som hekkeplattformer eller 
krykkjehotell. Rødnebbterna er mindre lojal til hekkeplass, og vil sannsynligvis finne nye 
hekkeområder dersom de eksisterende blir utilgjengelige.  
 
Tiltaket i Andenes havn er omfattende og vil medføre noe støy og forstyrrelser gjennom hele 
anleggsperioden som vil vare i 4 år. Andenes havn er allerede en aktiv havn og det forventes at 
fuglelivet til en viss grad er vant til menneskelig aktivitet, for eksempel ved fiskemottakene. Fugler er 
mest sensitive for påvirkning i hekketiden og forstyrrelser kan medføre redusert hekkesuksess eller 
avbrutt hekking. Støyende aktiviteter som ferdsel, anleggsaktivitet eller påvirkning av 
næringsgrunnlaget i denne perioden kan ha særlig negative konsekvenser for fuglene. I 
hekkesesongen kan fugler forsøke å hekke innenfor anleggsområdet. For å unngå tap av hekking og 
redusere risikoen for mislykkede forsøk, er Kystverket forpliktet til å overholde fredningstiden hvis 
hekking oppdages i arbeidsområdet. Dette er regulert av naturmangfoldloven § 15 1. ledd som sier at: 
«Høsting og annet uttak av naturlig viltlevende dyr skal følge av lov eller vedtak med hjemmel i lov. Ved 
enhver aktivitet skal unødig skade og lidelse på viltlevende dyr og deres reir, bo eller hi unngås. Likeledes 
skal unødig jaging av viltlevende dyr unngås.» Naturmangfoldloven § 6 sier videre at: «Enhver skal opptre 
aktsomt og gjøre det som er rimelig for å unngå skade på naturmangfoldet i strid med målene i §§ 4 og 5.» 
 
Vi vurderer at det ikke er nødvendig å sette vilkår om stans av anleggsarbeidet i hekkeperioden for 
mudring og utfylling i sjø i Andenes havn. Naturmangfoldlovens generelle regler om bærekraftig bruk 
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anses som tilstrekkelige for å ivareta denne interessen. Det vil uansett bli stilt strenge krav i tillatelsen 
for å minimere forurensning som støy, partikkelspredning og plastforurensning. Undervannsstøy og 
støy ved sprengning i forhold til fugl er nærmere omtalt i kapittel 6.2 
 
Fisk og fiskeri - interesser 
Gytefelt er et nøkkelområde for reproduksjon hos fisk, der yngelen bunnslår og vokser opp i de grunne 
områdene i nærheten av gytefeltet på våren og tidlig sommer. I Andøy kommune er kystnære 
fiskeridata kartlagt av Fiskeridirektoratet gjennom intervju av yrkesfiskere. Nærmeste kartlagte 
gytefelt er for rognkjeks (mars–mai), omtrent 1,5 km øst for Andenes havn. Nordøst for tiltaksområdet 
(2,2 km unna) er det kartlagt gyteområde for torsk (januar–mars). Beiteområder for torsk, sei og hyse 
er registrert omtrent 4 km nord og vest for tiltaksområdet. I tillegg har Havforskningsinstituttet 
identifisert et større gyteområde for lodde (februar–mai) og øyepål (januar–mai) henholdsvis 150 m 
og 3 km vest for havna.  
 
Rundt Andenes Havn er det registrert fiskefelt med blandingsfiske hele året etter sei, breiflabb og 
torsk. Nærmeste fiskefelt er 700 meter øst for havna. Skreifisket foregår i området i perioden januar 
til påske. 
 
Mudring og utfylling av masser i sjø vil føre til oppvirvling av finpartikulært materiale som kan spres i 
et større område, og skade det marine økosystemet. Dette inkluderer påvirkning på gytende fisk, 
tidlige livsstadier og over trofiskenivåer når fisk spiser andre dyr som har fått i seg partikler. Ved 
sprengninger vil det forekomme sjokkbølger i vann som kan føre til dødelighet av fisk. Det er ikke kjent 
hvor lenge skremmeeffekter etter sprengning kan påvirke gytingen. Fiskelarver er generelt mer 
sårbare for skadeeffekter fra sjokkbølger enn voksen fisk.  
 
For å forvalte bestander av fisk på en bærekraftig måte må bestandens gytefelt beskyttes.  Gytemoden 
fisk må kunne svømme tilbake til gytefeltet uten å møte på hindringer eller bli skremt. Tiltaket skal 
heller ikke påvirke selve gyteprosessen. Det stilles strenge krav i tillatelsen for risikovurdering og 
avbøtende tiltak for å unngå støy ved sprengning og å hindre partikkelspredning. Det skal blant annet 
måles turbiditet i hele tiltaksperioden og arbeidene skal hensynta fiskerivirksomheten i 
vintersesongen.  
 
Det skal benyttes skånsomme sprengningsmetoder og teknikker. Statsforvalteren vurderer at disse 
tiltakene er tilstrekkelig for å hindre negativ påvirkning på livet i kystsonen, og at tiltaket dermed vil 
kunne gjennomføres i gyteperiodene for de ulike artene. Undervannsstøy og avbøtende tiltak er 
nærmere omtalt i kapittel 6.2 og vilkår i tillatelsens kapittel 4. 
 
Sjøpattedyr 
Det finnes ikke kartfestede data for viktige funksjonsområder for sjøpattedyr, som sel og hval i 
området rundt Andenes. Søker opplyser at de har hatt møter og vært i kontakt med aktører innen 
hvalsafari, samt omtalt sjøpattedyr i konsekvensutredningen utført av Norconsult i 2020 og i 
miljørisikovurderingen av sprengning og marint naturmangfold i 2024. Forekomstene av tareskog og 
skjellsand, som gir rikelig tilgang på mat, tyder på at området kan være et oppholdssted for sel.  Om 
sommeren er arter som spermhval, spekkhogger og grindhval observert i områdene rundt Andenes 
havn. Statsforvalter har også vært i kontakt med Whale2Sea som opplyser at alle hvalarter som 
observeres er streifere og de forskjellige artenes oppholdstid i området avhenger av hva slags byttedyr 
som er til stede. Havsafari AS opplyser om at det er knølhval, finnhval og spekkhogger i tillegg til 
spermhvalen i området om vinteren. Av disse artene kan vågehval og spekkhogger gå nært land. En 
lokal representant for Birdlife opplyser også at oter, nise, steinkobbe, spekkhogger og mink er 
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observert i havnen. Det er også kjent at hvalenes opphold i området særlig sammenfaller med 
rognkjeksens gyting. Basert på informasjonen i søknaden og lokal kunnskap vurderes det at området 
rundt Andøya er oppholdssted for sel og andre sjøpattedyr. 
 
Det er en generell høy risiko forbundet med undervannstøy/trykkbølger fra sprengninger i forhold til 
sjøpattedyr. For å redusere denne risikoen setter vi vilkår i tillatelsen for å hindre undervannstøy, blant 
annet vilkår om at det ikke kan sprenges i innseiling øst når rognkjeksen gyter (mars – juni), se ellers 
kapittel 6.2.  
 
6.3.2. Statsforvalterens vurdering 
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. Statsforvalteren vurderer at 
nåværende kunnskapsgrunnlag delvis er oppfylt i saken.  
 
Føre – var – prinsippet, økosystemtilnærming og samlet belastning (naturmangfoldlovens §§ 9 og 10)  
Når det treffes beslutninger uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger det kan 
ha for naturmangfoldet, skal føre-var-prinsippet sikre at mest mulig vesentlig skade unngås. Vi 
vurderer at føre-var-prinsippet kommer til anvendelse i denne saken. Det finnes god kunnskap om 
naturmangfoldet som kan påvirkes av tiltaket, men i hvilken grad det påvirkes anses som noe 
mangelfull. Etter vår vurdering vil eventuell skade på tareskog og skjellsand kunne anses som 
vesentlig, og irreversibel. Områdene rundt Andenes havn er biologisk aktivt, og det er knyttet 
usikkerhet til effekten av sprengning på næringsøkende sjøpattedyr, og adferdsendringer hos gytende 
fisk. I tråd med føre-var-prinsippet settes det derfor strenge vilkår til tiltaksgjennomføringen gjennom 
avbøtende tiltak. Spredning av partikler skal kontrolleres og overvåkes gjennom et fastsatt 
måleprogram som inkluderer turbiditetsmålinger og det skal etableres sjetéer før av muddermasser 
disponeres i utfyllinger. Det settes vilkår om tiltak ved håndtering av forurensede masser og 
sprengning skal foregå så skånsomt som mulig og forsiktighetsregler skal etterstrebes. 
  
Det er usikkert til hvilke tiltak og faktorer som bidrar til den samlede belastningen på økosystemet i 
området. På kort sikt vil den samlede belastningen øke under anleggsarbeidet. Forurenset 
sjøbunnen som blir fjernet fra sirkulasjon i miljøet kan imidlertid utgjøre en biologisk gevinst. Samlet 
belastning uten avbøtende tiltak kan på sikt medføre andre biologiske tap, som beskrevet tidligere.  
 
Kostnader ved miljøforringelse (naturmangfoldloven § 11) 
Tiltakshaver skal etter kost-nytte vurderinger tilstrebe å benytte beste tilgjengelige teknikker (BAT), jf. 
forurensningsloven § 2 nr. 3. Videre skal tiltakshaver dekke kostnadene for å hindre eller begrense 
skade på naturmangfoldet som tiltaket kan forårsake, så lenge dette ikke er urimelig i forhold til 
tiltakets eller skadens omfang.  Tillatelsens vilkår med avbøtende tiltak med hensyn til naturverdiene 
er eksempler på slike kostnader som tiltakshaver må dekke.    
 
Miljøfaglige teknikker og driftsmetoder (naturmangfoldloven § 12) 
For å unngå eller begrense skade på naturmangfoldet skal driftsmetoder, teknikker og lokalisering 
velges slik at de gir de beste samfunnsmessige resultatene, basert på en helhetlig vurdering av 
tidligere, nåværende og fremtidig bruk av naturmangfoldet, samt økonomiske forhold. Vilkårene i 
tillatelsen, som inkluderer avbøtende tiltak for å hindre unødig miljøforringelse, er eksempler på slike 
driftsmetoder.   
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6.4. Vurdering etter vannforskriften  
6.4.1.  Vannforekomsten 
Vannforskriften § 4 stiller krav om at miljøtilstanden i alle vannforekomster skal beskyttes mot 
forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på å ha minst god økologisk tilstand og god kjemisk 
tilstand. Ny aktivitet og inngrep skal ikke medføre forringelse eller vanskeliggjøre oppnåelse av 
miljømål som er satt. Gjennom regional plan for 2022 – 2027 Nordland og Jan Mayen vannregion er 
det fastsatt miljømål for vannforekomstene.3 Kommuner, regionale organer og statlige etater er 
forpliktet til å legge miljømålene til grunn i sin planlegging og virksomhet, jamfør plan– og 
bygningslovens § 8-2.  
 
Tiltaksområdet ligger i hovedsak i vannforekomsten 0365000032-2-C Andenes som er kategorisert 
som kystvann med vanntype moderat eksponert kyst (Vann-nett 4 ). Vannforekomsten har dårlig 
kjemisk tilstand og moderat økologisk tilstand. Den er også sterkt modifisert (SMVF) og har et definert 
moderat økologiske potensial. 
 
En del av utdypingen av innseilingen i østre del av havna ligger innenfor vannforekomsten 
0401000030-1-C Andenes-Midt Andfjorden. Denne vannforekomsten dekker et betydelig større areal 
enn Andenes, og tiltaket vil bare påvirke en svært liten del av den. Påvirkningen av vannforekomsten 
vurderes som begrenset til selve gjennomføringsperioden, og vil ikke forringe eller påvirke om denne 
vannforekomsten oppnår de fastsatte miljømål. Vurderingen vedrørende vannforskriftens krav vil 
derfor kun gjelde vannforekomsten 0365000032-2-C Andenes. 
 
6.4.2. Påvirkning i vannforekomsten og avbøtende tiltak 
Sterkt modifiserte vannforekomster (SMFV)  
Definisjonen av en SMVF er at den har overflatevann som har gjennomgått fysiske eller hydrologiske 
endringer som følge av samfunnsnyttig menneskelig virksomhet. En SMVF vil ikke kunne oppnå god 
økologisk tilstand uten å fjerne hensikten med inngrepet, eller god økologisk tilstand kan ikke oppnås 
uten miljøtiltak som kan ha uforholdsmessige konsekvenser. Eksempler på vannforekomster som er 
blitt utpekt som SMVF er havneområder med skipstrafikk og samfunnsnyttige fysiske inngrep, slik som 
Andenes havn. Andenes havn er kategorisert som SMVF etter bestemte kriterier gitt i 
vannforvaltningsforskriften § 5. Økologisk tilstand er moderat eller dårligere i alle SMVF. For hver 
SMVF vurderes økologisk potensial. Godt økologisk potensial er den tilstanden som kan oppnås i 
vannforekomsten dersom en gjennomfører aktuelle miljøforbedrende tiltak som ikke går vesentlig 
utover det samfunnsnyttige formål som aktiviteten i vannforekomsten tjener.  
 
Kjemisk tilstand 
Den kjemiske tilstanden i Andenes er definert som dårlig, basert på sedimentundersøkelser som har 
påvist forekomster av blant annet industristoffer og PAH. Mudring og utfylling i sjø forventes å føre til 
partikkelspredning, og sprengning kan tilføre nitrogenforbindelser. Siden sjøbunnen i tiltaksområdet 
er forurenset, vurderer vi det som sannsynlig at tiltaket vil medføre spredning av miljøgifter under 
gjennomføringen.   
 
Økologisk tilstand/potensial  
Tiltaket kan føre til partikkelspredning og fysiske inngrep som påvirker det marine miljøet negativt, 
blant annet ved forstyrrelser av hydromorfologiske, fysiske og kjemiske kvalitetselementer som 
oksygen, siktedyp og næringssalter. Dette kan også skade biologiske kvalitetselementer som 
bunnfauna, makroalger og planteplankton. Undersøkelser av vannregionspesifikke stoffer 

 
3  Regional vannforvaltningsplan 2022 – 2027 Nordland og Jan Mayen vannregion 
4  Vann – nett (vannforekomsten Andenes) 
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(industristoffer og metaller) og faglig vurdering av bunnfauna er bakgrunnen for at det økologiske 
potensialet for vannforekomst Andenes er moderat. Det er ikke gjennomført klassifisering på 
bakgrunn av undersøkelse av makrofauna eller planteplankton. Statsforvalteren vurderer at tiltaket 
vil kunne påvirke vannmiljøet under anleggsperioden gjennomspredning av partikler og slam. For 
enkelte hydromorfologiske, fysiske, kjemiske og biologiske elementer kan påvirkningen bli varig på 
grunn av endrede habitat.  
 
Statsforvalterens vurdering  
Statsforvalteren vurderer at tiltaket sannsynligvis vil påvirke miljøtilstanden i vannforekomsten, jf. 
vannforskriften § 4. Påvirkningen vil i hovedsak være midlertidig og begrenset til anleggsperioden. 
Tiltakets omfang er uansett slik at enkelte kvalitetselement vil kunne påvirkes permanent, slik som 
bunnfauna.  
 
For å begrense spredning av partikler og nedslamming under arbeidet setter vi som vilkår at 
tiltaksgjennomføringen skal gjøres på en måte som minimerer partikkelspredning. Spredning skal 
kontrolleres og overvåkes gjennom et fastsatt måleprogram som inkluderer turbiditetsmålinger, 
etablering av sjetéer før av muddermasser disponeres i utfyllinger, og tiltak ved håndtering av 
forurensede masser. 
 
Forurenset sjøbunn skal fjernes og legges i strandkantdeponi, noe som vil forbedre havnas kjemiske 
tilstand ved at miljøgifter tas ut av sirkulasjon. Statsforvalteren forutsetter at strandkantdeponiet 
ikke vil medføre utlekking eller spredning av miljøgifter, og stiller krav til dokumentasjon gjennom 
langtidsovervåking. 
 
Fysiske inngrep vil kunne medføre permanente endringer på det marine miljøet, for eksempel med 
endret habitat som følge av morfologiske endringer. Vannforekomsten er allerede klassifisert som 
SMVF på grunn av fysiske endringer knyttet til havneanlegget. Havna er fullt ut menneskeskapt, og 
dette tiltaket vi derfor ikke forringe den ytterligere. Vannforskriftens § 12 kommer derfor ikke til 
anvendelse i denne saken. 
 
7.   Samfunnsmessige fordeler med tiltaket 
For tiltak som kan medføre forurensning eller skade på biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av 
tiltaket være et relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. 
  
Andøy kommune er en av Nordlands større fiskerikommuner, og det er kort avstand fra Andenes 
havn ut til rike fiskefelt. Sentral beliggenhet og god infrastruktur for mottak og uttransport (båt, bil 
og fly) gjør Andenes havn til en attraktiv fiskerihavn i Nordland. Effektive og trygge fiskerihavner er 
en viktig forutsetning for verdiskapning og bosetting langs kysten. Havna bidrar også til 
samfunnssikkerhet og ivaretakelse av militære behov. Da Nasjonal transportplan 2025 – 2036 ble 
lagt frem 22.03.2024 var Andenes fiskerihavn er en av tiltakene som ønskes prioritert i første 
periode. 
 
Kapasiteten i Andenes havn er for liten i forhold til dagens behov. Det er behov for utdyping i 
innseilingen og i deler av havnebassenget. Dette vil bedre sikkerheten, fremkommeligheten og 
liggeforhold for både kystflåten, industriflåten og fremmedflåten i havna. Bygging av flere moloer vil 
bedre liggeforholdene for båtene, da de vil skjerme for vind, bølger og ugunstige strømforhold. 
Andøy kommune har også behov for å utvide landarealene i havna. Det skal derfor opparbeides 
kaianlegg og liggehavn gjennom å vinne land på flere utfyllinger i prosjektet.  
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På bakgrunn av ovenfor nevnte vurderer Statsforvalteren i Nordland at tiltaket har store 
samfunnsmessige fordeler. 
  
8. Konklusjon 
Ved avgjørelse av om tillatelse skal gis, har Statsforvalteren lagt vekt på de forurensningsmessige 
ulemper med tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre. 
Vurdering av tiltaket etter forurensningsloven, vannforskriften og naturmangfoldloven tilsier at det er 
verdier i området som vil bli påvirket.  
 
Det er likevel slik at tiltaket er et engangstiltak som er avgrenset i tid og omfang og det knytter seg 
store samfunnsmessige fordeler til tiltaket. På bakgrunn av vilkårene som er satt i tillatelsen, mener 
Statsforvalteren at tiltaket ikke vil medføre økt forurensning og at redusering av den biologiske og 
økologiske funksjonen i området er vurdert i forhold til samfunnsnytten ved tiltaket. Basert på 
vurderingene nevnt over, konkluderer Statsforvalteren med at det kan gis tillatelse etter 
forurensningsloven til mudring (herunder sprengning) og utfylling i det omsøkte området i Andenes 
havn, Andøy kommune. 
  
9. Orientering og rapportering 
Kystverket skal varsle Statsforvalteren senest 1 uke før tiltaket settes i gang. Tillatelsen kan ikke tas i 
bruk før Statsforvalteren har mottatt slikt varsel om oppstart. Sluttrapport skal sendes oss innen seks 
uker etter at tiltaket er avsluttet.  
 

10. Tillatelsens varighet 
Tillatelsen er gyldig fram til 18.02.2029.  
 

11. Varsel om saksbehandlingsgebyr 
Vi viser til varsel om gebyr datert 09.11.2022, hvor det ble varslet gebyrsats 4, som i 2022 tilsvarte kr 
112 300. Det følger av forurensningsforskriften § 39-6 at den ansvarlige for virksomheten skal betale 
gebyr til statskassen for forurensningsmyndighetens saksbehandling. Gebyrplikten gjelder for 
forurensningsmyndighetens arbeid med tillatelser etter forurensningsloven og for vedtak gitt i 
samsvar med forskrifter fastsatt med hjemmel i forurensingsloven som krever tillatelse. Arbeid med 
tillatelse omfatter all saksbehandling i forbindelse med tillatelse, også der det gis avslag på søknad om 
tillatelse eller endring av tillatelse. 
 
Gebyret skal fastsettes på bakgrunn av medgått ressursbruk og på bakgrunn av når den vesentlige 
delen av saksbehandlingen er gjort, jf. forurensningsforskriften § 39-3 tredje ledd. På bakgrunn av at 
den vesentlige delen av arbeidet med tillatelsen ble gjort i juli – desember 2024, vil satser for andre 
halvår for 2024 benyttes. Gebyrsats 4 var fra 01.07.2024 kr 133 000. 
 
Statsforvalteren vedtar derfor at forurensningsforskriftens § 39-4 sats 4 kommer til anvendelse i 
denne saken. Kystverket skal derfor betale kr 133 000 for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. 
Hjemmel for vedtaket om saksbehandlingsgebyr er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4. Endelig 
stats vil bli fastsatt i vårt vedtak om gebyr. Eventuelle merknader til varselet om gebyr må sendes oss 
innen to uker etter at dette brevet er mottatt. 
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12.   Endring og ansvar 
Det kan gjøres endringer i denne tillatelsen i samsvar med forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell endringssøknad 
må derfor sendes til oss i god tid før endring ønskes gjennomført.  
 
Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar etter alminnelige erstatningsregler, jamfør blant annet 
forurensningsloven § 10 andre ledd. Tillatelse etter forurensningsloven er ikke til hinder for at det kan 
gjøres privatrettslige avtaler mellom aktuelle parter. 
 
Tillatelsen fritar ikke fra plikt til å innhente nødvendige tillatelser etter andre lover, eller plikt til å 
overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. Her nevnes blant annet plan- 
og bygningsloven og havne- og farvannsloven.  
 
Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 
 
13. Klageadgang 
Vedtakene kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet frem til vedkommende part eller 
fra vedkommende fikk eller burde ha skaffet seg kjennskap til vedtaket, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 
29. En eventuell klage skal angi vedtaket som det klages over og endringene som ønskes. Klagen bør 
begrunnes, og nye opplysninger som kan ha betydning for saken bør komme fram. En eventuell klage 
skal sendes til Statsforvalteren i Nordland.  
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