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3045 DRAMMEN

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til utfylling - Nestebukta -
Drammen kommune og Lier kommune

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet seknaden fra
Helse sor-est RHF avd. Drammen, og gir tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i
Nostebukta pa gbnr. 113/1166 i Drammen kommune og gbnr. 14/269 i Lier kommune.
Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren varsler vedtak om gebyr pa kr 45 600 for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages av berorte parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker.

Statsforvalteren viser til sgknad mottatt 03.12.2024 fra Helse s@r-gst RHF avd. Drammen der det
sekes om tillatelse til utfylling i N@stebukta i Drammen kommune og Lier kommune.

Sammendrag av seknad

Helse Ser-@st RHF bygger nytt sykehus pa Brakergya i Drammen kommune og Lier kommune. 1 2020
ble det gjennomfart en utfylling med sprengstein innerst i Ngstebukta ved utlgpet av
Drammenselva. Utfyllingen ble utfert i henhold til tillatelse fra Miljgdirektoratet datert 22.04.2020.

Den aktuelle seknaden omfatter ferdigstillelse av strandkantomradet rundt Ngstebukta med noe
utfylling i bukta utenfor navaerende strandlinje. Formalet med utfyllingen er tilrettelegging av
strandkantomradet og erosjonssikring av dagens fyllingsskraning.

Det sgkes om utfylling av inntil 200 m3 masser i sj@ over et omrade pa opptil 400 m2. Utfyllingen
gjennomferes fra land ved a legge ut sprengstein, deretter legges et topplag med singel. Behov for
utlegging av filterduk under massene skal vurderes. | resten av strandomradet vil det bli lagt ut
grove steinmasser i skraningen mot sj@ som erosjonsbeskyttelse.
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Horing
Statsforvalteren har sendt seknaden pa hering i tidsperioden 17.01.2025 til 14.02.2025. Sgknaden er
ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider.

Vi har mottatt én hegringsuttalelse. Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsen.
Norsk Maritimt museum har ingen innvendinger til tiltaket

Statsforvalterens vurdering

Generelt

| utgangspunktet er det forbudt a forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan
forurensningsmyndigheten likevel, etter sgknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medfgare
forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter
vilkarene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medfere, jf. forurensningsloven 8§
11 femte ledd.

Statsforvalteren vurderer ogsa seknad om tillatelse opp mot vannforskriften § 4, som sier at
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa
at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand». | tillegg skal alle saker som
bergrer naturmangfold ifglge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i 88 8-12 i samme
lov.

Det er virkningene av det omsgkte tiltaket pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
tiltakshaver senere gnsker a gijennomfare tiltaket pa en annen mate enn beskrevet i ssknaden, ma
det sgkes pa nytt.

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp
og pavirkning pa miljeet sa langt det er rimelig uten urimelige kostnader.

Lovgrunnlag og myndighet

Det a tilfgre stein til grunn eller vann, omfattes av forurensningsbegrepet i forurensningsloven § 6.
Dersom utfylling av stein vil medfere forurensning som forarsaker «nevneverdige skader eller
ulemper» vil dette i utgangspunktet veere forbudt, jf. forurensningsloven 8 7 fgrste ledd og & 8 tredje
ledd. Statsforvalteren kan imidlertid gi tillatelse til utfyllingsarbeider, ut fra en betraktning av at
fordelene ved det forurensede tiltaket er av en slik karakter at den aktuelle forurensningen anses
som akseptabel, jf. forurensningsloven 8§ 11.

Hva som skal til for at utfylling av stein medferer «<nevneverdig skade eller ulempe» og som dermed
er en type virksomhet som krever tillatelse etter forurensningsloven § 11 for a lovlig kunne finne
sted, ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. | stor grad er dette noe som beror pa
forurensningsmyndighetens skjgnn. Relevante momenter i en slik vurdering er tiltakets starrelse,
forurensningssituasjonen i omradet, virkninger sammenholdt med resipientens tilstand og den
allerede samlede belastningen pa det aktuelle gkosystemet.

Pa bakgrunn av arbeidene som beskrives i seknaden, vurderer Statsforvalteren at utfylling av
sprengstein i Drammensfjorden kan medfere forurensning i form av spredning av partikler. Det
aktuelle tiltaket krever derfor en tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf.
forurensningsloven & 11, jf. 8 16.
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Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for arbeider som kan
medfgre forurensning i sjg og vassdrag, jf. rundskriv T-3/12.

Vurdering av forurensningspotensial

Fysiske tiltak i sjg som utfylling kan medfare oppvirvling av sedimenter og nedslamming av
omkringliggende omrader. Arbeider pa forurenset sjgbunn kan i tillegg medfgre spredning av
metaller og organiske miljggifter.

Miljgtekniske undersgkelser viser at sedimentene i stgrst grad bestar av silt, med innslag av sand og
grus. Proveresultatene paviste forurensning av PAH-forbindelser, TBT og PCB.

Ettersom det er pavist at sjgbunnen i tiltaksomradet er forurenset er det viktig at tiltakshaver
gjennomferer avbgtende tiltak for & hindre spredning av partikler og partikkelbundet forurensning.
Pa bakgrunn av forurensningssituasjonen i tiltaksomradet stiller vi krav om at tiltakshaver skal
etablere partikkelsperre ved alle utfyllingsarbeider som skal giennomfares i sammenheng med
tiltaket. Tiltakshaver plikter a etablere skriftlige rutiner for kontroll, drift og vedlikehold av
partikkelsperre for a serge for at den fungerer som forutsatt.

Det skal ogsa gjennomferes turbiditetsmalinger under anleggsperioden nar utfylling gjeres.
Turbiditeten skal males ved minst en stasjon som er direkte pavirket av anleggsarbeidet og ved en
referansestasjon som ikke er pavirket. Hvis turbiditeten overskrider 10 NTU over referansenivaet i 20
minutter, ma arbeidet stanses til turbiditeten har gatt ned under grenseverdi. Det tillates ikke
utfylling dersom turbiditetsmalerne er ute av drift. Turbiditetsmalere ma plasseres pa en slik mate at
partikkelforurensning fra arbeidene fanges opp. Det skal foreligge en faglig vurdering av bade antall
og plassering av turbiditetsmalere, og denne ma veere skriftlig dokumentert i prosjektets
internkontrollsystem.

Ved utfylling av masser i sjg skal det kun benyttes masser som tilfredsstiller konsentrasjonsgrensene
tilsvarende tilstandsklasse 1-2 i henhold til Miljgdirektoratets veileder Grenseverdier for klassifisering
av vann, sediment og biota (M-608/2016). Det tillates ikke utfylling av reaktive bergarter, bygnings- og
rivningsavfall eller sprengsteinsmasser med synlig plastarmering. Dersom det patreffes plast eller
annet avfall, skal dette sorteres fra og leveres til godkjent avfallsmottak.

Vi stiller ogsa krav om at det skal giennomfgres en miljerisikovurdering av alle arbeidene i sjg. Det
skal settes inn avbgtende tiltak der miljerisikovurderingen avdekker at det er behov for a redusere
risikoforholdene.

Statsforvalteren vurderer at de fastsatte vilkarene i tillatelsen vil sikre at forurensningen fra
arbeidene holdes innenfor et akseptabelt niva. Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte
vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp og pavirkning pa miljget sa langt det er rimelig uten
urimelige kostnader.

Konsekvenser for naturmiljget

Det folger av forvaltningsloven at vi skal sgrge for at saken er sa godt opplyst som mulig fer vedtak
treffes. | saker som bergrer naturmangfold gjelder i tillegg prinsippene i naturmangfoldloven 8§ 8-
12jf.87.

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
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utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Ved vurderingen av § 8 er det
sentrale a finne ut hvilket naturmangfold som kan pavirkes av beslutningen, hvilken tilstand dette
naturmangfoldet har og hvilke effekter beslutningen vil ha pa naturmangfoldet. Vurderingen av disse
tre spegrsmalene utgjer til sammen kunnskapsgrunnlaget.

Naturkartlegging i Nestebukta har bekreftet at det er omrader som er kvalifisert som naturtypen
undervannseng av nasjonal verdi med bestand av korsevjeblom (EN). Omradet er ogsa i
Miljedirektoratets Naturbase (2025) registrert som et lokalt viktig blgtbunnsomrade i strandsonen.
Arbeidene vil fare til at noen kvadratmeter av leveomradet til korsevjeblom og blatbunnsomradet vil
forsvinne. Tiltakshaver opplyser om at naturtypene og sedimentene der korsevjeblom trives skal
opprettholdes i sin navaerende tilstand. Det er sveert viktig at inngrepet i naturtypene begrenses til
det som er absolutt ngdvendig.

Det er i tillegg registrert et deltaomrade av sveert viktig verdi ved utlgpet av Drammenselva
(BN00083552) som omfatter tiltaksomradet. Ifalge Naturbase er Drammenselvas utlgp et av de mest
artsrike fiskeomradene i landet. Det er av nasjonal betydning a bevare fjordbassenget og de nedre
deler av Drammenselva som beite-, reproduksjons- og oppvekstomrade for fisk.

Av hensyn til fisk, friluftsliv og rekreasjon tillates det ikke utfyllingsarbeider arbeider i sjg i perioden
mellom 15. mai-15.september.

Kunnskapsgrunnlaget, jf. 8 8, om artene som blir bergrt ved tiltaket, er god. Vi vurderer at effekten
av tiltaket pa naturmangfoldet er kjent.

Formalet med § 10 er a se virkningen av det konkrete tiltaket i sammenheng med andre effekter pa
det samme naturmangfoldet. Da far man sumvirkningen eller den samlede belastningen pa
naturmangfoldet. Drammensfjorden er pavirket av mange tiltak, og den samlede belastningen etter
§ 10 kan derfor anses derfor som stor. Vi vurderer likevel at negative effekter og belastningen av det
aktuelle tiltaket kan begrenses gjennom avbgtende tiltak. Forutsatt at tiltaket gijennomfgres i trad
med vilkarene i tillatelsen, vurderer vi at det ikke vil skje betydelige skader pa naturmangfoldet.

Statsforvalteren anser at fastsatte vilkar i tillatelsen vil sikre at naturmangfoldet ikke vil forringes i
nevneverdig grad. Naturmangfoldloven 8 9 om fgre-var-prinsippet er vektlagt i mindre grad ved
fastsettelse av vilkarene.

Statsforvalteren minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved a unnga og
begrense skade pa naturmangfoldet, jf. § 11 i naturmangfoldloven. Tiltakshaver er ogsa pliktig a
benytte miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. 8 12 i naturmangfoldloven.

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens 88 8-12
er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften

| vannforvaltningsdatabasen Vann-Nett ligger tiltaksomradet i vannforekomsten Drammensfjorden-
indre (0101020801-C). Vann-Nett har vurdert gkologisk tilstand som «moderat» grunnet tilstand for
bunnfauna, nitrogenforhold og fosforforhold. Den kjemiske tilstanden er vurdert som «darlig»
grunnet konsentrasjonen av en rekke ulike forurensende stoffer i sedimenter og biota.
Vannforekomsten er i sterst grad pavirket av diffus avrenning fra byer/tettsteder, utslipp fra
transport/infrastruktur, samt fysisk endring grunnet havneanlegg, landvinning og mudring.
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| henhold til § 4 i vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres
og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomsten skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand.
Ny aktivitet og inngrep skal derfor ikke medfere forringelse eller vanskeligjere oppnaelse av miljgmal
som er satt.

Utfylling vil pavirke vannmiljget i resipienten. Graden av pavirkning avhenger blant annet av
sterrelsen pa resipienten, tiltakets omfang og bruk av avbgtende tiltak. | denne saken vurderer
Statsforvalteren at stgrrelsen pa vannforekomsten og omfanget av tiltaket er av den grad at
miljetilstanden i vannforekomsten ikke vil bli vesentlig pavirket av arbeidene. Tiltaket vil kunne
pavirke vannmiljeet lokalt i tiltaksomradet, men ikke i hele vannforekomsten.

Sa fremt arbeidene gjennomferes i trad med vilkar i tillatelsen, vurderer vi at tiltaket ikke vil fare til
varig forringelse av vannkvaliteten eller vanskeliggjere oppnaelsen av de fastsatte miljgmalene.

Samfunnsmessige forhold

| henhold til forurensningsloven & 11 femte ledd, skal de forurensningsmessige ulempene ved et
tiltak sammenholdes med de fordeler og ulemper som tiltaket for @vrig vil medfgre. For tiltak som
kan medfere forurensning eller skader pa biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av tiltaket veere et
relevant hensyn a vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. Jo lavere
samfunnsnytten er, desto lavere er terskelen for a avsla seknaden. Nar samfunnsnytten av et tiltak
er betydelig, sa vil dette kunne veie opp for noen av de miljgmessige ulempene som tiltaket vil
medfare.

Formalet med utfyllingen er tilrettelegging av strandkantomradet og erosjonssikring av dagens
fyllingsskraning. Arbeidet er en del av opparbeidelsen av grentomradet mellom sykehusbebyggelsen
og fjordparken. Sett i lys av dette vurderer Statsforvalteren at tiltaket er samfunnsnyttig. Vi vurderer
at samfunnsnytten av tiltaket overstiger de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket.

Forhold til plan

Tiltaket er godkjent i detaljregulering for nytt sykehus i Drammen datert 03.09.2019 av Drammen
kommune og 17.09.2019 av Lier kommune, med plan-ID 409 for Drammen og plan-ID 504-901-42-02
for Lier.

Konklusjon

Vi har vurdert sgknaden og kommet frem til at samfunnsnytten overstiger de forurensningsmessige
ulempene knyttet til tiltaket. Statsforvalteren gir derfor tillatelse til Helse s@r-gst RHF avd. Drammen
til utfylling i Ngstebukta i Drammen kommune og Lier kommune. Det forutsettes at virksomheten
drives i samsvar med vilkarene som felger av tillatelsen og forurensningsregelverket for evrig.

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren gir Helse sgr-gst RHF avd. Drammen tillatelse til utfylling i Nestebukta pa gbnr.
113/1166 i Drammen kommune og 14/269 i Lier kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i
forurensningsloven § 11. Det er satt vilkar til tillatelsen med hjemmel i forurensningsloven § 16.

Statsforvalteren har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkarene, lagt vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for evrig vil medfere. Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brevet.
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Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringsseknad ma derfor foreligge i god tid fgr endring enskes gjennomfart.

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Varsel om gebyr

Statsforvalteren er palagt a ta gebyr for behandling av tillatelse etter forurensningsloven, jf.
forurensningsforskriften 8 39-3. Vi varsler derfor fglgende vedtak: Helse sgr-gst RHF avd. Drammen
skal betale kr. 45 600,- i gebyr for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. Dette tilsvarer gebyrsats 6
i forurensningsforskriften 8 39-4. Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats
sendes Statsforvalteren innen 2 uker etter at dette brevet er mottatt, jf. forvaltningsloven & 16.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller burde
skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de
endringer som gnskes. Klagen bgr begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken ber
nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomferingen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages.

Med hilsen
Andreas Rged Brage Seaevarang
fagleder radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen
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