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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til utfyll ing - Nøstebukta - 
Drammen kommune og Lier kommune 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet søknaden fra 
Helse sør-øst RHF avd. Drammen, og gir tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i 
Nøstebukta på gbnr. 113/1166 i Drammen kommune og gbnr. 14/269 i Lier kommune. 

Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. 

Statsforvalteren varsler vedtak om gebyr på kr 45 600 for behandling av saken. 

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages av berørte parter eller andre med 
rettslig klageinteresse innen 3 uker. 

Statsforvalteren viser til søknad mottatt 03.12.2024 fra Helse sør-øst RHF avd. Drammen der det 
søkes om tillatelse til utfylling i Nøstebukta i Drammen kommune og Lier kommune. 

Sammendrag av søknad 
Helse Sør-Øst RHF bygger nytt sykehus på Brakerøya i Drammen kommune og Lier kommune. I 2020 
ble det gjennomført en utfylling med sprengstein innerst i Nøstebukta ved utløpet av 
Drammenselva. Utfyllingen ble utført i henhold til tillatelse fra Miljødirektoratet datert 22.04.2020. 

Den aktuelle søknaden omfatter ferdigstillelse av strandkantområdet rundt Nøstebukta med noe 
utfylling i bukta utenfor nåværende strandlinje. Formålet med utfyllingen er tilrettelegging av 
strandkantområdet og erosjonssikring av dagens fyllingsskråning. 

Det søkes om utfylling av inntil 200 m 3 masser i sjø over et område på opptil 400 m 2 . Utfyllingen 
gjennomføres fra land ved å legge ut sprengstein, deretter legges et topplag med singel. Behov for 
utlegging av filterduk under massene skal vurderes. I resten av strandområdet vil det bli lagt ut 
grove steinmasser i skråningen mot sjø som erosjonsbeskyttelse. 
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Høring 
Statsforvalteren har sendt søknaden på høring i tidsperioden 17.01.2025 til 14.02.2025. Søknaden er 
også lagt ut på Statsforvalteren sine nettsider. 

Vi har mottatt én høringsuttalelse. Nedenfor gjengis en oppsummering av høringsuttalelsen. 

Norsk Maritimt museum har ingen innvendinger til tiltaket 

Statsforvalterens vurdering 
Generelt 
I utgangspunktet er det forbudt å forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan 
forurensningsmyndigheten likevel, etter søknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medføre 
forurensning. Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter 
vilkårene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt på de forurensningsmessige ulempene ved 
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medføre, jf. forurensningsloven § 
11 femte ledd. 

Statsforvalteren vurderer også søknad om tillatelse opp mot vannforskriften § 4, som sier at 
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på 
at vannforekomstene skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand». I tillegg skal alle saker som 
berører naturmangfold ifølge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i §§ 8-12 i samme 
lov. 

Det er virkningene av det omsøkte tiltaket på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom 
tiltakshaver senere ønsker å gjennomføre tiltaket på en annen måte enn beskrevet i søknaden, må 
det søkes på nytt. 

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkår, plikter tiltakshaver å redusere sine utslipp 
og påvirkning på miljøet så langt det er rimelig uten urimelige kostnader. 

Lovgrunnlag og myndighet 
Det å tilføre stein til grunn eller vann, omfattes av forurensningsbegrepet i forurensningsloven § 6. 
Dersom utfylling av stein vil medføre forurensning som forårsaker «nevneverdige skader eller 
ulemper» vil dette i utgangspunktet være forbudt, jf. forurensningsloven § 7 første ledd og § 8 tredje 
ledd. Statsforvalteren kan imidlertid gi tillatelse til utfyllingsarbeider, ut fra en betraktning av at 
fordelene ved det forurensede tiltaket er av en slik karakter at den aktuelle forurensningen anses 
som akseptabel, jf. forurensningsloven § 11. 

Hva som skal til for at utfylling av stein medfører «nevneverdig skade eller ulempe» og som dermed 
er en type virksomhet som krever tillatelse etter forurensningsloven § 11 for å lovlig kunne finne 
sted, må vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. I stor grad er dette noe som beror på 
forurensningsmyndighetens skjønn. Relevante momenter i en slik vurdering er tiltakets størrelse, 
forurensningssituasjonen i området, virkninger sammenholdt med resipientens tilstand og den 
allerede samlede belastningen på det aktuelle økosystemet. 

På bakgrunn av arbeidene som beskrives i søknaden, vurderer Statsforvalteren at utfylling av 
sprengstein i Drammensfjorden kan medføre forurensning i form av spredning av partikler. Det 
aktuelle tiltaket krever derfor en tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. 
forurensningsloven § 11, jf. § 16. 
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Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for arbeider som kan 
medføre forurensning i sjø og vassdrag, jf. rundskriv T-3/12. 

Vurdering av forurensningspotensial 
Fysiske tiltak i sjø som utfylling kan medføre oppvirvling av sedimenter og nedslamming av 
omkringliggende områder. Arbeider på forurenset sjøbunn kan i tillegg medføre spredning av 
metaller og organiske miljøgifter. 

Miljøtekniske undersøkelser viser at sedimentene i størst grad består av silt, med innslag av sand og 
grus. Prøveresultatene påviste forurensning av PAH-forbindelser, TBT og PCB. 

Ettersom det er påvist at sjøbunnen i tiltaksområdet er forurenset er det viktig at tiltakshaver 
gjennomfører avbøtende tiltak for å hindre spredning av partikler og partikkelbundet forurensning. 
På bakgrunn av forurensningssituasjonen i tiltaksområdet stiller vi krav om at tiltakshaver skal 
etablere partikkelsperre ved alle utfyllingsarbeider som skal gjennomføres i sammenheng med 
tiltaket. Tiltakshaver plikter å etablere skriftlige rutiner for kontroll, drift og vedlikehold av 
partikkelsperre for å sørge for at den fungerer som forutsatt. 

Det skal også gjennomføres turbiditetsmålinger under anleggsperioden når utfylling gjøres. 
Turbiditeten skal måles ved minst en stasjon som er direkte påvirket av anleggsarbeidet og ved en 
referansestasjon som ikke er påvirket. Hvis turbiditeten overskrider 10 NTU over referansenivået i 20 
minutter, må arbeidet stanses til turbiditeten har gått ned under grenseverdi. Det tillates ikke 
utfylling dersom turbiditetsmålerne er ute av drift. Turbiditetsmålere må plasseres på en slik måte at 
partikkelforurensning fra arbeidene fanges opp. Det skal foreligge en faglig vurdering av både antall 
og plassering av turbiditetsmålere, og denne må være skriftlig dokumentert i prosjektets 
internkontrollsystem. 

Ved utfylling av masser i sjø skal det kun benyttes masser som tilfredsstiller konsentrasjonsgrensene 
tilsvarende tilstandsklasse 1-2 i henhold til Miljødirektoratets veileder Grenseverdier for klassifisering 
av vann, sediment og biota (M-608/2016). Det tillates ikke utfylling av reaktive bergarter, bygnings- og 
rivningsavfall eller sprengsteinsmasser med synlig plastarmering. Dersom det påtreffes plast eller 
annet avfall, skal dette sorteres fra og leveres til godkjent avfallsmottak. 

Vi stiller også krav om at det skal gjennomføres en miljørisikovurdering av alle arbeidene i sjø. Det 
skal settes inn avbøtende tiltak der miljørisikovurderingen avdekker at det er behov for å redusere 
risikoforholdene. 

Statsforvalteren vurderer at de fastsatte vilkårene i tillatelsen vil sikre at forurensningen fra 
arbeidene holdes innenfor et akseptabelt nivå. Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte 
vilkår, plikter tiltakshaver å redusere sine utslipp og påvirkning på miljøet så langt det er rimelig uten 
urimelige kostnader. 

Konsekvenser for naturmiljøet 
Det følger av forvaltningsloven at vi skal sørge for at saken er så godt opplyst som mulig før vedtak 
treffes. I saker som berører naturmangfold gjelder i tillegg prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8- 
12 jf. § 7. 

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 



Side: 4/6 

utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. Ved vurderingen av § 8 er det 
sentrale å finne ut hvilket naturmangfoldsom kan påvirkes av beslutningen, hvilken tilstand dette 
naturmangfoldet harog hvilke effekterbeslutningen vil ha på naturmangfoldet. Vurderingen av disse 
tre spørsmålene utgjør til sammen kunnskapsgrunnlaget. 

Naturkartlegging i Nøstebukta har bekreftet at det er områder som er kvalifisert som naturtypen 
undervannsengav nasjonal verdi med bestand av korsevjeblom (EN). Området er også i 
Miljødirektoratets Naturbase (2025) registrert som et lokalt viktig bløtbunnsområde i strandsonen. 
Arbeidene vil føre til at noen kvadratmeter av leveområdet til korsevjeblom og bløtbunnsområdet vil 
forsvinne. Tiltakshaver opplyser om at naturtypene og sedimentene der korsevjeblom trives skal 
opprettholdes i sin nåværende tilstand. Det er svært viktig at inngrepet i naturtypene begrenses til 
det som er absolutt nødvendig. 

Det er i tillegg registrert et deltaområde av svært viktig verdi ved utløpet av Drammenselva 
(BN00083552) som omfatter tiltaksområdet. Ifølge Naturbase er Drammenselvas utløp et av de mest 
artsrike fiskeområdene i landet. Det er av nasjonal betydning å bevare fjordbassenget og de nedre 
deler av Drammenselva som beite-, reproduksjons- og oppvekstområde for fisk. 

Av hensyn til fisk, friluftsliv og rekreasjon tillates det ikke utfyllingsarbeider arbeider i sjø i perioden 
mellom 15. mai–15.september. 

Kunnskapsgrunnlaget, jf. § 8, om artene som blir berørt ved tiltaket, er god. Vi vurderer at effekten 
av tiltaket på naturmangfoldet er kjent. 

Formålet med § 10 er å se virkningen av det konkrete tiltaket i sammenheng med andre effekter på 
det samme naturmangfoldet. Da får man sumvirkningen eller den samlede belastningen på 
naturmangfoldet. Drammensfjorden er påvirket av mange tiltak, og den samlede belastningen etter 
§ 10 kan derfor anses derfor som stor. Vi vurderer likevel at negative effekter og belastningen av det 
aktuelle tiltaket kan begrenses gjennom avbøtende tiltak. Forutsatt at tiltaket gjennomføres i tråd 
med vilkårene i tillatelsen, vurderer vi at det ikke vil skje betydelige skader på naturmangfoldet. 

Statsforvalteren anser at fastsatte vilkår i tillatelsen vil sikre at naturmangfoldet ikke vil forringes i 
nevneverdig grad. Naturmangfoldloven § 9 om føre-var-prinsippet er vektlagt i mindre grad ved 
fastsettelse av vilkårene. 

Statsforvalteren minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved å unngå og 
begrense skade på naturmangfoldet, jf. § 11 i naturmangfoldloven. Tiltakshaver er også pliktig å 
benytte miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. § 12 i naturmangfoldloven. 

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens §§ 8-12 
er oppfylt. 

Vurdering etter vannforskriften 
I vannforvaltningsdatabasen Vann-Nett ligger tiltaksområdet i vannforekomsten Drammensfjorden- 
indre (0101020801-C). Vann-Nett har vurdert økologisk tilstand som «moderat» grunnet tilstand for 
bunnfauna, nitrogenforhold og fosforforhold. Den kjemiske tilstanden er vurdert som «dårlig» 
grunnet konsentrasjonen av en rekke ulike forurensende stoffer i sedimenter og biota. 
Vannforekomsten er i størst grad påvirket av diffus avrenning fra byer/tettsteder, utslipp fra 
transport/infrastruktur, samt fysisk endring grunnet havneanlegg, landvinning og mudring. 
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I henhold til § 4 i vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres 
og gjenopprettes med sikte på at vannforekomsten skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand. 
Ny aktivitet og inngrep skal derfor ikke medføre forringelse eller vanskeligjøre oppnåelse av miljømål 
som er satt. 

Utfylling vil påvirke vannmiljøet i resipienten. Graden av påvirkning avhenger blant annet av 
størrelsen på resipienten, tiltakets omfang og bruk av avbøtende tiltak. I denne saken vurderer 
Statsforvalteren at størrelsen på vannforekomsten og omfanget av tiltaket er av den grad at 
miljøtilstanden i vannforekomsten ikke vil bli vesentlig påvirket av arbeidene. Tiltaket vil kunne 
påvirke vannmiljøet lokalt i tiltaksområdet, men ikke i hele vannforekomsten. 

Så fremt arbeidene gjennomføres i tråd med vilkår i tillatelsen, vurderer vi at tiltaket ikke vil føre til 
varig forringelse av vannkvaliteten eller vanskeliggjøre oppnåelsen av de fastsatte miljømålene. 

Samfunnsmessige forhold 
I henhold til forurensningsloven § 11 femte ledd, skal de forurensningsmessige ulempene ved et 
tiltak sammenholdes med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre. For tiltak som 
kan medføre forurensning eller skader på biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av tiltaket være et 
relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. Jo lavere 
samfunnsnytten er, desto lavere er terskelen for å avslå søknaden. Når samfunnsnytten av et tiltak 
er betydelig, så vil dette kunne veie opp for noen av de miljømessige ulempene som tiltaket vil 
medføre. 

Formålet med utfyllingen er tilrettelegging av strandkantområdet og erosjonssikring av dagens 
fyllingsskråning. Arbeidet er en del av opparbeidelsen av grøntområdet mellom sykehusbebyggelsen 
og fjordparken. Sett i lys av dette vurderer Statsforvalteren at tiltaket er samfunnsnyttig. Vi vurderer 
at samfunnsnytten av tiltaket overstiger de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket. 

Forhold til plan 
Tiltaket er godkjent i detaljregulering for nytt sykehus i Drammen datert 03.09.2019 av Drammen 
kommune og 17.09.2019 av Lier kommune, med plan-ID 409 for Drammen og plan-ID 504-901-42-02 
for Lier. 

Konklusjon 
Vi har vurdert søknaden og kommet frem til at samfunnsnytten overstiger de forurensningsmessige 
ulempene knyttet til tiltaket. Statsforvalteren gir derfor tillatelse til Helse sør-øst RHF avd. Drammen 
til utfylling i Nøstebukta i Drammen kommune og Lier kommune. Det forutsettes at virksomheten 
drives i samsvar med vilkårene som følger av tillatelsen og forurensningsregelverket for øvrig. 

Vedtak om tillatelse 
Statsforvalteren gir Helse sør-øst RHF avd. Drammen tillatelse til utfylling i Nøstebukta på gbnr. 
113/1166 i Drammen kommune og 14/269 i Lier kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i 
forurensningsloven § 11. Det er satt vilkår til tillatelsen med hjemmel i forurensningsloven § 16. 

Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt 
på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 
tiltaket for øvrig vil medføre. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet. 
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Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap 
forårsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56. 

Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 

Varsel om gebyr 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for behandling av tillatelse etter forurensningsloven, jf. 
forurensningsforskriften § 39-3. Vi varsler derfor følgende vedtak: Helse sør-øst RHF avd. Drammen 
skal betale kr. 45 600,- i gebyr for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. Dette tilsvarer gebyrsats 6 
i forurensningsforskriften § 39-4. Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats 
sendes Statsforvalteren innen 2 uker etter at dette brevet er mottatt, jf. forvaltningsloven § 16. 

Klageadgang 
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller burde 
skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de 
endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bør 
nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 

En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. 

Med hilsen 

Andreas Røed 
fagleder 

Brage Sævarang 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent 

Kopi til: 
Multiconsult AS 
LIER KOMMUNE Postboks 205 3401 LIER 
DRAMMEN KOMMUNE Postboks 7500 3008 DRAMMEN 
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Tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i Nøstebukta i 

Drammen kommune og Lier kommune 

Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven § 11, jf. § 16. Tillatelsen er gitt på grunnlag av 

opplysninger fremkommet i søknad og under saksbehandlingen. 

Hvis tiltakshaver ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for 

forurensningen fra virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da 

tillatelsen ble gitt eller sist endret, må tiltakshaver i god tid på forhånd søke om endring av 

tillatelsen. Tiltakshaver bør først kontakte Statsforvalteren for å avklare behovet for slik endring. 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 år etter at tillatelsen er 

trådt i kraft, skal tiltakshaver sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 

Statsforvalteren kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 

Tillatelsen gjelder fra dags dato til arbeidene er ferdigstilt, med forbud mot utfylling i sjø fra 15. 

mai til 15. september. 

Bedriftsdata 

Tiltakshaver: Helse Sør-øst RHF AVD. Drammen 
Tiltakshavers adresse: Grønland 34, 3045 Drammen 
Org. nummer: 927730189 
Tiltaksområde: Nøstebukta i Drammen- og Lier kommune 

NACE-kode og bransje: 84.120 - Offentlig administrasjon tilknyttet helsestell, sosial 
virksomhet, undervisning, kirke, kultur og miljøvern 

Statsforvalterens referanser 

Tillatelsesnummer: 2025.0202.T 
Tillatelse første gang gitt: 
13.03.2025 

Tillatelse sist revidert i medhold 
av fl § 18 tredje ledd: - 

Tillatelse sist endret: 

Andreas Røed 
fagleder 

Brage Sævarang 
rådgiver 

Endringslogg 

Endrings- 
nummer 

Endringer 
av 

Saksnr. Beskrivelse av endring 

00. 13.03.2025 2022/14436 Tillatelsen ble gitt 


