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Rapport etter tilsyn 4.-5. mars 2025

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Hafslund Celsio AS,
avdeling Klemetsrudveien (heretter kalt Hafslund Celsio) (virksomhetsnummer: 979594836).

Rapporten bestar av fglgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
e Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Neermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljedirektoratet avdekket avvik som dere ma rette snarest
Miljgdirektoratet avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awvik 1: Virksomheten har hatt noen overskridelser av utslippsgrensene til luft og vann i
2024
e Awik 2 Virksomheten mangler oppdaterte stgysonekart
e Awvik 3: Virksomhetens kunnskap og etterlevelse av avfallsforskriften § 10-29 er ikke
tilstrekkelig
e Awik 4: Virksomheten hadde ulovlige utslipp av glykol til grunn i 2024
e Awvik 5: Analyser av andel uforbrent materiale i bunnaske ble ikke giennomfart i 2024

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Hafslund Celsio ma snarest rette opp avvikene. Dere ma sende Miljgdirektoratet en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan avvikene er rettet innen 1. juni 2025.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Dere ma betale gebyr
Hafslund Celsio ma betale et gebyr pa 78 000 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Rune Aasheim.
Merk svaret med saksnummer 2025/133 og tilsynsnummer 2025.0059.miljodir.

Del 2: Miljadirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomheten har hatt noen overskridelser av
utslippsgrensene til luft og vann i 2024

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Hafslund Celsio AS, avdeling
Klemetsrudveien, punkt 2.2 "Plikt til 8 overholde grenseverdier" og 4.1 "Utslippsbegrensninger"

Beskrivelse av krav
¢ Tillatelsen, punkt 2.2 inneholder krav om at alle grenseverdier skal overholdes innenfor
de fastsatte midlingstidene
o Tillatelsen, punkt 4.1 inneholder grenseverdier for utslipp fra punktkilder av
komponenter til luft, blant annet grenseverdier i avfallsforskriften, kapittel 10, vedlegg V
og XII.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Hafslund Celsio har utslipp av blant annet antimon til vann og TOC, ammoniakk, CO og stev til
luft fra forbrenningsanlegget. Virksomhetens malinger i 2024 viser at utslippene av disse
komponentene har overskredet dggngrensene i tillatelsen noen dggn. Oversikt over
overskridelsene er vist i tabellen under. Grenseverdiene er vist i avfallsforskriften kapittel 10,
tabell 2 i vedlegg XIl.

Maleverdiene i dggnene med overskridelser var:

Utslippskilde Komponent Tidspunkt Maleverdi | Grenseverdi
til luft 2024 (mg/Nm?3) i tillatelsen
Skorstein, linje 1 TOC 20/5 12 <3-10
14/9 25
23/9 14
11/10 19
Skorstein, linje 2 3/4 11
24/5 18
Skorstein, linje 3 Stav 4-7/10 13-28 <2-5
Skorstein, linje1 co 18/10 58 10-50
25/11 62
16/12 66
20/12 81
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Utslipp til vann Komponent Tidspunkt Maleverdi | Grenseverdi
2024 (mg/1) i tillatelsen
Antimon (Sb) 24/5, 3/7,6/12 1,1 <0,02-0,9

Awvik 2: Virksomheten mangler oppdaterte stgysonekart

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Hafslund Celsio AS, avdeling
Klemetsrudveien, punkt 7 "Stay"

Beskrivelse av krav

Tillatelsen, punkt 7 inneholder staygrenser og krav om at Hafslund Celsio skal utarbeide to
stgysonekart for sin virksomhet. Det ene stgysonekartet skal vise stayutbredelsen i rede og gule
soner, jf. veileder T-1442. Det andre kartet skal vise stgygrensene i tillatelsen. Virksomheten skal
holde de to stgysonekartene oppdatert.

Alle staygrensene i tillatelsen skal overholdes innenfor alle driftsdegn. Staygrensene gjelder all
stey fra bedriftens virksomhet, inkludert intern transport pa bedriftsomradet samt lossing/lasting
av ravarer og produkter.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten har, ved hjelp av en ekstern konsulent, giennomfart staykartlegginger.
Steysonekartene som viser stgygrensene i tillatelsen, ble sist oppdatert i 2019. Etter 2019 har
virksomheten gjennomfert stgyreduserende tiltak ved a fjerne takkjelere. | tillegg har byggingen
av fangstanlegget for CO2 endret topografien og dermed forholdene for stgyutbredelsen.

I tillatelsen som sist ble oppdatert 1. august 2024, er enheten for stgynivaer endret til
gjennomsnittlig steyniva, Leqv for hver av periodene dag, kveld og natt.

Hafslund Celsio har ikke oppdatert staysonekartene pa grunnlag av endringene i stgyforholdene
ved virksomheten etter 2019 og med enheten for stgyniva i gjeldende tillatelse.

Awvik 3: Virksomhetens kunnskap om og rutiner for utslipp ved
unormale driftsforhold har enkelte mangler

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Hafslund Celsio AS, avdeling
Klemetsrudveien, punkt 1 "Tillatelsens ramme"
- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), 8 5 andre ledd nr. 1 og 7
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Beskrivelse av krav

Tillatelsen, punkt 1, inneholder krav om at Hafslund Celsio skal fglge regelverket i forskrift om
gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), kapittel 10. Utslippsgrensene til luft er
angitt i avfallsforskriften 88 10-15 og 10-17. | forskriftens § 10-29 "Brudd pa utslippsgrenser" star
det blant annet at saerskilte utslippsgrenser til luft gjelder for noen parametere hvis det er teknisk
uunngaelige forstyrrelser eller svikt i renseanlegg eller maleutstyr

Internkontrollforskriften, 8 5 andre ledd nr. 1 inneholder krav om at virksomheten skal sgrge for
at de lover og forskrifter i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen som gjelder for virksomheten
er tilgjengelige, og ha oversikt over de krav som er av seerlig viktighet for virksomheten.

Internkontrollforskriften, 8 5 andre ledd nr. 1 inneholder krav om at virksomheten skal iverksette
rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Hafslund Celsio har et internt dokument "Redegjarelse for hvordan arsaker innenfor/utenfor
60-timersregelen (avfallsforskriften kapittel 10) er vurdert i Fortum Oslo Varme". Dokumentet
beskriver hvilke utslippsforhold virksomheten mener skal regnes som teknisk uunngaelige
forstyrrelser eller svikt i renseanlegg eller maleutstyr, jf. avfallsforskriften § 10-29.

| dokumentet er darlig avfallskvalitet angitt som et av eksemplene pa teknisk uunngaelige
forstyrrelser. Miljgdirektoratet har utarbeidet en veileder til avfallsforskriften, kapittel 10 hvor det
framgar at avvikende avfallskvaliteter generelt ikke kan regnes som en teknisk uunngaelig
forstyrrelse. De saerskilte utslippsgrensene i avfallsforskriften § 10-29 gjelder derfor generelt ikke
ved overskridelser av utslippsgrensene i 88 10-15 og 10-17 som felge av avvikende avfallskvalitet.

Miljgdirektoratet vurderer dermed at virksomhetens tolking og rutine for bruk av deler av
avfallsforskriftens 8 10-29 ikke er tilstrekkelig, jf. internkontrollforskriften, § 5 andre ledd
nr.1og?7.

Awik 4: Virksomheten har ikke vurdert konsekvenser for ytre miljg
etter ulovlige utslipp av glykol til grunn i 2024

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
- Lovom vern av forurensninger og om avfall (forurensningsloven), § 7 "Plikt til & unnga
forurensning"
- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), 8 5 andre ledd nr. 7

Beskrivelse av krav
Forurensningsloven, § 7 inneholder krav om at ingen ma ha, gjare eller sette i verk noe som kan
medfare fare for forurensning uten at det er lovlig.
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Internkontrollforskriften, § 5 andre ledd nr. 7 angir at virksomheten skal iverksette rutiner for a
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg-
og sikkerhetslovgivningen.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Hafslund Celsio hadde 1. november 2024 et utslipp av glykol (Dowcal 200 E). Utslippet skjedde fra
en tank tilknyttet et anlegg for luftkjeling. Virksomheten har avviksbehandlet hendelsen og
estimert at 14 m3 glykol har gatt til grunn og avlep.

Utslippet ble utlgst av at glykol fra en ekspasjonstank drenerte til en lagertank. Overfylling av
denne lagertanken farte til at glykol lekket ut av tankens lufting (svanehalsen).

Hafslund Celsio har angitt i avviksrapporten at arsaken til hendelsen var manglende
programmering av en ventil som skal stanse drenering fra ekspasjonstanken til lagertanken nar
nivaet pa ekspasjonstanken er normalt. Virksomheten har justert ventilen som korrektivt tiltak.

Hafslund Celsio har i den dokumenterte avviksbehandlingen ikke gjort vurderinger av utslippets
pavirkning av ytre miljg, eller vurdert eventuelle behov for tiltak for & begrense utslippets
pavirkning av ytre miljg.

Awvik 5: Analyser av andel uforbrent materiale i bunnaske ble ikke
giennomfeart i 2024

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Hafslund Celsio AS, avdeling
Klemetsrudveien, punkt 1 "Tillatelsens ramme"
- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), § 10-27 "Malinger av
stay og uforbrent materiale i slagg og bunnaske"

Beskrivelse av krav
Tillatelsen, punkt 1 inneholder krav om at Hafslund Celsio skal falge regelverket i
avfallsforskriften, kapittel 10.

| avfallsforskriften & 10-27 er det angitt at virksomheten skal utfgre minst en maling hver tredje
maned av andel uforbrent materiale i slagg og bunnaske ved forbrenningsanlegget. Slagg og
bunnaske skal ha et innhold av TOC pa mindre enn 3% eller et gledetap pa mindre enn 5% av
materialets tarrvekt, jf. § 10-9 "Forbrenningsrester"”

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Hafslund Celsio har ikke gjennomfgrt analyser av andel uforbrent materiale i bunnaske i 2024.
Analyser ble sist gijennomfert i 2023. Resultatet fra siste analyse viste TOC-innhold pa 0,94%.
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Vedtak om gebyr

Miljedirektoratet vedtar at Hafslund Celsio ma betale et gebyr pa 78 000 kr for tilsynet. Dette
tilsvarer sats 5 for flerdagstilsyn og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk.
Vedtaket er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8. Dere vil fa tilsendt en faktura
fra Miljadirektoratet for innbetaling til statskassen.

Miljadirektoratet er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfering og oppfalging av kontrollen. Vi viser til varsel om
gebyr 4. mars 2025 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til 3 klage pa vedtaket. Retten til a klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage
ber vaere skriftlig begrunnet og ma sendes til Miljedirektoratet innen tre uker etter at dere
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er
fastsatt ovenfor ma betales inn. Dersom vi tar klagen til felge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfaring av tilsynet

Tilsynet er giennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til & fare tilsyn er forurensningsloven § 48.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Hafslund Celsio sitt miljgarbeid eller
miljgstatus.

Tilsynet er en del av Miljedirektoratets risikobaserte tilsyn.

Fra Miljedirektoratet deltok
e Rune Aasheim
e Grunde Pellerud
e Ling Yuan Hem

Kontaktperson hos Hafslund Celsio
e Kaja Opland

Anlegg kontrollert

Folgende anlegg tilhgrende Hafslund Celsio ble kontrollert under tilsynet:
e Hafslund Celsio AS, avdeling Klemetsrudveien, Oslo
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Tema kontrollert
Felgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet:

Utslipp til vann og luft, inkludert maleprogram
Forbrenning av avfall

Stay

Klimatilpasning

Internkontroll

Regelverk
Tilsynet omfattet folgende regelverk:

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljgdirektoratet, gitt 11. november
1994, sist endret 1. august 2024

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:

Maleprogram for overvaking av utslipp til ytre miljo for Klemetsrudanlegget,
datert 24. februar 2024

Maleresultater for utslipp til luft og vann i 2024 og 2025

Prosedyre "Klemetsrud - avfallshandtering produsert avfall", datert 2. mars 2025
Dokument "Redegjgrelse for hvordan arsaker innenfor/utenfor 60-timersregelen
(avfallsforskriften kapittel 10) er vurdert i Fortum Oslo Varme"

Avviksrapport 132708, Luftkjgler C, 04.11.2024

Del 4: Annen informasjon

Dere har anledning til 8 kommentere pa rapporten
Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer
ma sendes Miljadirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil vaere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
miljodirektoratet.no, i trdd med offentlighetsloven.
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Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Henning Gghtesen Rune Aasheim
seksjonsleder tilsynsleder
Kopi til:

o Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus
¢ Oslo kommune



