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Rapport - ISOLA AS - Tilsyn 2025 

Denne inspeksjonsrapporten (2025.182.I.SFVT) omhandler forhold som ble avdekket under 
Statsforvalterens tilsyn hos ISOLA AS 17. mars 2025. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Vår vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Vi avdekket avvik som dere må rette snarest 
Vi avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten gjennomfører ikke årlig evaluering av miljørisiko knyttet til tanklagring 
• Avvik 2: Virksomhetens utslippskontroll knyttet til lukt har mangler 
• Avvik 3: Virksomhetens rutiner knyttet til håndtering av farlig avfall har mangler 
• Avvik 4: Virksomhetens internkontrollen har mangler knyttet til drift og vedlikehold av 

renseanlegg og substitusjon av kjemikalier. 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
ISOLA AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende oss en skriftlig tilbakemelding som viser 
hvordan avvik er rettet innen 1. juli 2025.  

 
Dere må betale gebyr 
ISOLA AS må betale et gebyr på 41 600 kr for tilsynet. 
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Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer 
2025/2141 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no. 
 

Del 2: Vår vurdering og begrunnelse  

 

Avvik 1: Det gjennomføres ikke årlig evaluering av miljørisiko knyttet til tanklagring 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Internkontrollforskriften § 5 nr. 6 
• Tillatelsens vilkår 10.1 
• Forurensningsforskriften § 18-4  

 
Beskrivelse av krav 
Internkontrollforskriften § 5 nr. 6 
Virksomheten skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt 
utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene. Dette må skriftlig 
dokumenteres. 
 
Vilkår 10.1 
Virksomheten skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet. Virksomheten skal vurdere 
resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, grunn 
og luft skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved 
virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader inne på 
virksomhetens område eller utenfor. Ved modifikasjoner og endrede produksjonsforhold skal 
miljørisikoanalysen oppdateres. 
 
Virksomheten skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og de 
helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. 
 
Forurensningsforskriften § 18-4 
Den som er ansvarlig for lagringen og tilknyttede aktiviteter, skal sørge for at miljørisikoen forbundet 
med lagringen av farlige kjemikalier og farlig avfall analyseres. 
 
Miljørisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagringen i virksomheten, så som tanker, 
tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner og eventuelle eksterne påvirkninger, som kan 
medføre fare for forurensning til vann, grunn og luft. Miljørisikoanalysen skal også omfatte en 
vurdering av sårbarheten til miljøet som kan bli berørt av forurensning fra tanklagringen. Den 
ansvarlige for lagringen skal sørge for at det settes akseptkriterier for hva som er forsvarlig 
miljørisiko og både sannsynlighet og konsekvens for miljøet skal vurderes og vektlegges. 
Miljørisikoen som er avdekket i miljørisikoanalysen skal deretter vurderes opp mot disse 
akseptkriteriene.  
 
Miljørisikovurderingen skal evalueres minst en gang i året og om nødvendig oppdateres. Ved 
endrede lagringsforhold eller andre endringer som kan påvirke miljørisiko, skal miljørisikoanalysen 
revideres. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
ISOLA AS avd. Eidanger har seks tanker som benyttes til lagring av bitumen. Den største tanken er på 
147 m3. Tankene har et felles oppsamlingsarrangement som har en samlet kapasitet på 77,3 m3.. 
Dere kunne ikke fremlegge dokumentasjon på at det er gjennomført en evaluering av miljørisiko for 
tankanlegget siden 2021. Dere kunne ikke fremlegge rutine eller annen dokumentasjon som skal 
sikre at en slik evaluering gjennomføres årlig. Nylig hadde dere en hendelse hvor en åpen ventil 
resulterte i overfylling av en tank og utslipp av bitumen. Dette utslippet ble fanget opp av det 
eksisterende oppsamlingsarrangement. Miljørisikoanalysen fra 2021 tar ikke i tilstrekkelig grad 
hensyn til miljøressurser som kan bli berørt av forurensning fra tanklagringen. Dere har ikke vurdert 
i tilstrekkelig grad om oppsamlingsarrangementet er tilstrekkelig i forhold til identifisert risiko. 
 
 

Avvik 2: Virksomhetens utslippskontroll knyttet til lukt har mangler 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 
Internkontrollforskriften § 5 nr. 7 
Tillatelsens vilkår 4.3 lukt 
 
Beskrivelse av krav 
Internkontrollforskriften §5 og nr. 7 
Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav 
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- lovgivningen. Dette må dokumenteres 
skriftlig. 
 
Tillatelsens vilkår 4.3 lukt 
Frekvensen av gjenkjennbar plagsom lukt ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
utdanningsinstitusjoner, barnehager og andre virksomheter skal ikke overstige 1 prosent av timene i 
en måned (frekvens/hyppighet). 
 
Virksomheten skal utarbeide en driftsplan som skal sikre at luktulemper ved virksomheten 
begrenses. Planen skal være i tråd med anbefalingene gitt i Miljødirektoratets veileder om regulering 
av luktutslipp i tillatelser etter forurensningsloven, jf. veilederens vedlegg 4. Ved modifikasjoner og 
endrede produksjonsforhold skal driftsplanen oppdateres. 
 
Virksomheten skal daglig føre en driftslogg som bl.a. skal omhandle lukt. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere informerte om at dere ikke har mottatt naboklage angående lukt siden 2021. Dere har 
imidlertid ikke etablert rutiner for å kontrollere at dere overholder kravet i tillatelsen om at 
gjenkjennbar plagsom lukt ikke skal overstige 1 prosent av timene i en måned. Dere har ikke etablert 
driftslogg, jamfør krav i tillatelsen, som omhandler lukt. 
 
 

Avvik 3: Virksomhetens rutiner knyttet til håndtering av farlig avfall har mangler 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 
Avfallsforskriften§ 11-5 første ledd 
Avfallsforskriften § 11-12  
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Beskrivelse av krav 
Avfallsforskriften§ 11-5 første ledd 
Farlig avfall skal tas hånd om på en forsvarlig måte. Alle som oppbevarer, transporterer eller 
håndterer farlig avfall, skal treffe nødvendige tiltak for å unngå fare for forurensning eller skade på 
mennesker eller dyr. 
 
Avfallsforskriften § 11-12  
Virksomhet som leverer farlig avfall skal gi tilstrekkelige opplysninger om avfallets opprinnelse, 
innhold og egenskaper, slik at den videre håndteringen av avfallet kan skje på en forsvarlig måte. 
Når avfallet leveres til den som etter § 11-6 og § 11-7 kan håndtere avfallet, skal virksomheten som 
leverer avfallet fylle ut et deklarasjonsskjema som er godkjent av Miljødirektoratet. Emballasjen skal 
merkes tydelig med deklarasjonsskjemaets løpenummer. Merkingen må tåle fysiske og klimatiske 
påvirkninger. Ved bruk av ekstern transportør inntrer deklarasjonsplikten i det avfallet leveres til 
transportøren. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Bedriften har et miljøskap for lagring av farlig avfall, som står over et oppsamlingsarrangement. 
Under befaringen kunne miljøskapet ikke undersøkes da dette var avlåst. På tidspunktet for 
befaringen hadde personell ved vedlikeholdsavdelingen med ansvar for miljøskapet og nøkkel til 
dette, gått for dagen. Personell fra virksomheten som var med på befaringen hadde ikke tilgang til 
nøkkel til miljøskapet. Det ble observert at farlig avfall var satt på utsiden av miljøskapet. Dere kunne 
ikke fremlegge rutiner som viser hvordan dere sikrer at farlig avfall oppbevares forsvarlig. 
 
Virksomheten har en deklarasjonsplikt for det farlige avfallet som leveres til avfallsmottak. 
Registreringer i avfallsdeklarering.no viser at farlig avfall blir deklarert på virksomheten. Dere 
informerte om at dere har en avtale med avfallsaktør om å deklarere avfallet på deres vegne. Dere 
kunne ved tilsynet ikke fremlegge skriftlig dokumentasjon på at fullmakt til dette er gitt. Dere kunne 
ikke fremlegge en rutine der det fremkommer hvem som deklarerer de ulike avfallsfraksjonene som 
genereres ved virksomheten. 
 
 

Avvik 4: Virksomhetens internkontrollen har mangler knyttet til drift og vedlikehold av 
renseanlegg og substitusjon av kjemikalier. 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Internkontrollforskriften § 5 nr. 7 
• Tillatelsens vilkår 2.6 andre ledd 
• Tillatelsens vilkår 3.1.2 tredje og fjerde ledd  
• Tillatelsens vilkår 6 tredje ledd 

 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsens vilkår 3.1.2 tredje og fjerde ledd - Rutine for drift og vedlikehold av renseanlegg for vann 
Virksomheten skal som en del av internkontrollen, utarbeide rutiner som sikrer forsvarlig drift og 
vedlikehold av renseanlegg. 
 
Internkontrollforskriften §5 og nr. 7 
Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav 
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- lovgivningen. Dette må dokumenteres 
skriftlig. 

https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930/%C2%A711-6
https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930/%C2%A711-7
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Tillatelsens vilkår 2.6 andre ledd - internkontroll 
Virksomheten plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende forskrift om 
dette [Internkontrollforskriften]. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at 
virksomheten overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og 
relevante forskrifter til disse lovene. Virksomheten plikter å holde internkontrollen oppdatert. 
 
Virksomheten plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 
kunne redegjøre for risikoforholdene. Plikt til å gjennomføre risikoanalyse med hensyn til akutt 
forurensning følger av pkt. 10.1 [i tillatelsen]. 
 
Tillatelsens vilkår 6 tredje ledd - Substitusjon av kjemikalier 
Den driftsansvarlige skal etablere et system for å vurdere substitusjon av kjemikalier som brukes i 
virksomheten. Systemet skal dokumentere de vurderinger som er gjort for å oppfylle 
substitusjonsplikten. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Internkontroll  
Dere opplyste at slam/grus blir fjernet fra renseanlegget ved behov, men at dere ikke har utarbeidet 
rutine for drift og vedlikehold av renseanlegg for vann i henhold til krav i tillatelsen. 
 
Dere opplyste at vedlikehold av rensearrangementene for luft inngår i en årlig vedlikeholdskalender, 
og blir gjennomført i forbindelse med revisjonsstopp på vinteren. Dere kunne ikke fremlegge 
dokumentasjon på når og hvordan vedlikehold av varmeveksler i VA2 og filterposer for utslipp fra 
begge maskinene, skal gjøres, eller dokumentasjon som på annen måte viser hvordan dere sikrer at 
vedlikehold av rensearrangementene gjennomføres. 
 
Substitusjon av kjemikalier 
Dere opplyste at dere i forbindelse med enkelte prosjekt har gjort vurderinger av substitusjon av 
kjemikalier, men at dere ikke gjør en systematisk og løpende vurdering av dette.  Rutinen for 
substituering av kjemikalier omhandler kun vurdering av substitusjon der nye kjemikalier skal tas inn 
i virksomheten, ikke en løpende vurderinger av substitusjon for alle kjemikalier som benyttes ved 
virksomheten. 

 
Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at ISOLA AS må betale et gebyr på 41 600 kr for tilsynet. Dette er sats 2 for 
tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk. Vedtaket 
er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Vi er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 17. februar 
2025 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr 
til statskassen. 
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Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på gebyrsatsen innen tre uker etter at dere mottok denne rapporten. En 
eventuell klage skal angi hva dere klager over og den eller de endringer dere ønsker. Dere bør 
begrunne klagen og nevne andre opplysninger av betydning for saken.  
  
En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir 
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse.  
 
Klage på gebyrsats gir ikke utsatt iverksetting av vedtaket. Dere må derfor betale gebyret, og dersom 
klagen blir gitt medhold, vil restbeløpet bli tilbakebetalt. 
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av ISOLA AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Tone Carmona-Nøklegaard 
• Marte Bruu Tanum 

 
Kontaktperson hos ISOLA AS 

• Jan Arild Zinke – Teknisk sjef 
 
Andre deltagere hos ISOLA AS: 

• Fabrikksjef 
• HMS-sjef 

 

Anlegg kontrollert 
ISOLA AS på Eidanger ble kontrollert under tilsynet. 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til: 

• utslippskontroll til luft (inkl. lukt) og vann 
• rensekrav 
• oppfølging av vilkår i tillatelsen 
• håndtering av farlig avfall, inkl. lagring og deklarering 
• internkontroll knyttet til disse temaene dvs. rutiner, journalføring, avvikshåndtering ytre 

miljø, risikovurderinger etc. 
 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forurensningsforskriften 
• Internkontrollforskriften 
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• Avfallsforskriften 
 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Måleprogram for utslipp til luft (under revidering) 
• Regneark: Beregning av utslippsgrenser ved produksjon ved full kapasitet 
• Kontrakt med avfallsoperatør 
• Oversikt over avfall som var levert i 2024 til avfallsaktør 
• Rutine - Avfallshåndtering Farlig Avfall 
• Rutine - Håndtering av naboklager 
• Miljøaspekter ISOLA, inkl. Miljørisikoanalyse 
• IK håndbok - Risikovurdering 
• Avvikssystemet 365 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Under tilsynet ble det observert at oppsamlingsarrangementet rundt tankanlegget ikke så ut til å 
kunne romme 110 % av innholdet i den største tanken. Virksomheten har bekreftet at dette er 
tilfellet. I oppfølging til dette punktet kom det frem at tankene kun benyttes til lagring av Bitumen, 
som ikke er flytende ved normal temperatur og trykk, det vil si ved 1 atmosfære (1 013,25 hPa) og 20 
°C. Kravet i forurensingsforskriften § 18-6 bokstav c andre ledd tredje punktum om at 
oppsamlingsarrangement skal ha kapasitet som minst tilsvarer 110 % av den største tankens volum, 
kommer derfor ikke til anvendelse her.  
 

Dere kan kommentere på rapporten 
Dere kan kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle kommentarer 
til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok rapporten. 
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via vår postjournal på einnsyn.no, i tråd med 
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig på norskeutslipp.no. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 
fagsjef 

  
 
Tone Carmona-Nøklegaard 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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