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Vedtak - tillatelse til produksjon av asfalt - Sjela asfaltverk - Veidekke Industri AS
ASF - Trondheim kommune

Statsforvalteren gir Veidekke Industri AS ASF Trondheim tillatelse etter forurensningsloven til
produksjon av asfalt i Sjela asfaltverk i Vassfjellet. Tillatelsen har en ramme pa arlig
produksjon av totalt 250 000 tonn og produksjon inntil 240 tonn per time.

Tillatelsen gjelder ogsa for mottak, behandling og mellomlagring av 25 000 tonn returasfalt
per ar.

Tillatelsen gis pa visse vilkar og er gyldig fra dags dato.

Vedtaket kan paklages.

Vi viser til sgknad av 16.08.2024 om tillatelse etter forurensningsloven til drift av Sjgla asfaltverk. Vi
viser ogsa til korrespondanse i ettertid.

Vedtak

Statsforvalteren i Trandelag gir Veidekke Industri AS ASF Trondheim (heretter: Veidekke) tillatelse til
produksjon av 240 tonn per time og inntil 250 000 tonn per ar som omsgkt pa gnr. 309, bnr. 1
Trondheim kommune. Tillatelsen gjelder ogsa for mottak, mellomlagring og behandling av inntil
25.000 tonn returasfalt per ar. Tillatelsen gis i medhold av vern mot forurensninger og om avfall av
13. mars 1981 nr. 6 (forurensningsloven) § 11 jf. 8 16 og endret i medhold av & 18. 1. ledd punkt 5.
Tillatelsen erstatter tillatelse datert 27.12.2010.

Vedleggene til tillatelsen er ogsa en del av de juridiske kravene. Tillatelsen med tilherende vilkar er
vedlagt.

Bakgrunn
Anlegget har en teoretisk kapasitet utover tillatt grense i forurensningsforskriften kapittel 24. Pa
bakgrunn av teoretisk kapasitet, at driftstid er utenfor det som er tillatt i dagens tillatelse og at
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virksomheten bruker returasfalt, har Statsforvalteren krevd at Veidekke sgker om endring av
tillatelsen.

Soknad

Sjela asfaltverk har veert i drift siden 2010, med tillatelse av 27.12.2010. Kapasiteten pa fabrikken er
oppgitt fra produsent til 240 t/h, mens reell kapasitet er ca. 200-220 t/h. De siste arene har
produksjonen pa dette anlegget ligget mellom 150.000 og 190.000 tonn per ar. Omfanget avhenger i
stor grad av kontrakter og ettersparsel i markedet. Det sgkes om produksjon for inntil 240 tonn pr.
time og 250 000 tonn asfalt pr. ar.

| trdd med plan
Virksomheten skriver i seknaden at asfaltfabrikken ligger i tilknytning til Vassfjell pukkverk.

Reguleringsplan for Vassfjell pukkverk har veaert pa hering, men denne vil ikke omfatte
asfaltfabrikken. Fabrikken var heller ikke omfattet av reguleringsplan ved oppstillingstidspunktet.

Vedlagt sgknaden er ett vedtak om dispensasjon fra kommuneplanen. Der har Trondheim
kommune gitt dispensasjon for oppfering av nytt asfaltverk og ny trafostasjon pa eiendommen
Brgttemsvegen 173, gnr./bnr. 309/1.

Driftstid

Asfalt er en ferskvare, som ma produseres rett for utlegging og transporteres til utleggersted ved
hjelp av lastebiler. Asfaltproduksjon og utlegging foregar normalt fra april/mai til november/
desember i Trgndelag. Det vil si at fra januar til mars er det stillstands i produksjonen, der fabrikken
blir vedlikeholdt. Normal arbeidstid er 06:00 til 22:00 mandag til fredag.

Virksomheten sgker om produksjon i henhold til forurensningsforskriften kap. 24. Det vil si ingen
begrensninger i driftstid.

Returasfalt

Anlegget bruker gjenbruksasfalt, noe som kan erstatte noe av de rene steinmaterialene samt noe
bitumen. Dette gir lavere utslipp av klimagasser. Fabrikken har i farste omgang som mal a tilsette
opp mot 10 % i asfalten som produseres. Det sgkes om tillatelse til mottak, mellomlagring og
behandling av inntil 25.000 tonn returasfalt. Maks lagringstid er to ar og returasfalten kommer inn
fra Trendelag. Det er ikke utslipp til luft, vann eller grunn ved lagringen. Innkjerte masser vil ga over
vekt, slik at man til enhver tid vet hvor mye som ligger pa lager. Omradet er godt egnet for
mellomlagring av asfaltflak/gjenbruksmasser.

Grunnforurensning

| asfaltfabrikken er det fa objekter som er sett pa som en risiko for utslipp til grunn. Overvann gar
ned i oljeutskiller som blir temt to ganger pr ar. Ved fraflytting av fabrikk, vil det bli giennomfert
grunnundersegkelser for & avdekke om driften har pavirket grunnforholdene. Eventuelle funn vil da
bli ryddet opp.

Kilder til utslipp

Steykilder fra asfaltproduksjonen er motorer og vifter i fabrikken, mating av fabrikken med
hjullaster, transport av ravarer til anlegget og transport av ferdig asfalt ut av anlegget. De naermeste
boligene ligger ca. 345 meter vest for anlegget. Det er utfert maling av stey med beregning for
narmeste nabo. Rapportene viser at stgyen er innenfor eksisterende krav ved normal drift, men er
akkurat pa kravet for sgn./helligdager og natt.
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Veidekke skriver at eksisterende utslippstillatelse setter krav til stavkonsentrasjon i renset avgass fra
skorsteinen pa maksimalt 50 g/Nm3. Fabrikken ligger under disse verdiene. Skorsteinen pa fabrikken
er 36 meter hey. Trafikk kan ogsa skape stevutslipp. Spyling av stgv under/rundt asfaltfabrikken
utfgres med jevne mellomrom, for a hindre stev i lufta.

Asfaltfabrikken bruker vann i produksjonen av lavtemperaturasfalt, men dette vannet fordamper i
prosessen og gar ikke til grunn/resipient. Det er i hovedsak WetfixAP17 og Greenroad som vil veere
en risiko for utslipp til grunn. Greenroad star i oppsamlingskar inne pa fabrikkomradet. Pa grunn av
ujevnt behov for stevdemping og regnveer vil utslippene kunne defineres som stetutslipp.

Heringsuttalelser

Seknaden har veert ute til hgring i perioden 07.10.2024 - 11.11.2024. Den ble kunngjort pa
Statsforvalterens hjemmeside, hos kommunen, i Adresseavisen, og sendt sektormyndigheter og
naboer.

| lgpet av hgringsperioden har vi mottatt merknader fra Trondheim kommune og Mattilsynet.
Mattilsynet anbefalte at vi oversendte sgknaden til Leinstrand vassverk SA, som uttalte seg i e-post
av 08.01.2025.

Uttalelsene tar for seg forhold som forbedringstiltak for Leinstrandkorridoren, stev langs vei ved gkt
massetransport og avbgtende tiltak bade for normalsituasjonen og eventuelle uhell, driftstid pa natt
nar grenseverdien for stay pa natt nesten er nadd, at asfaltverket ligger innenfor hensynssone
drikkevann og friluftsliv og beskyttelse av grunnvannskilde.

Trondheim kommune tar ogsa for seg luftkvalitet spesielt. Alle virksomheter skal drive i trad med
forurensningsforskriftens krav til luftkvalitet (kap. 7). De papeker at det ikke er beskrevet hva slags
pavirkning ekt massetransport og pafelgende tilgrising av veg vil ha pa svevestgvnivaene.
Erfaringsmessig er det et relativt stort problem periodevis, og gjgrmete biler kan grise til vegen flere
kilometer unna avkjarsel til mottaket.

Leinstrand Vassverk refererer til begrensninger som er beskrevet i sonebeskyttelsesplanen.
Relevante begrensninger for asfaltverket er:

e Avlgpsvann fgres ut av sonen.

e Lagring av olje, oljeforbindelser og andre stoffer tillates kun i sma mengder. Storrelse pa
lagringstanker ma begrenses (maksimum 1000 liter) og det skal finnes sikringstiltak.
Nedgravde tanker tillates ikke uten tilstrekkelig sikring mot lekkasje

e Deponier for avfall, slam og lighende tillates ikke

e Industrivirksomhet eller andre aktiviteter/anlegg som kan forarsake
grunnvannsforurensning tillates ikke

Kommentarer fra virksomheten pa heringsuttalelsene

| henhold til saksbehandlingsreglene for behandling av tillatelser etter forurensningsloven er
Veidekke gitt anledning til 8 kommentere de innkomne hegringsuttalelsene. Veidekke uttalte seg i
brev av 28.01.2025 og har felgende kommentarer

| samrad med Miljedirektoratet giennomfgrte Foreningen KFA (Kontrollforordningen For
Asfaltgjenvinning) en litteraturstudie for avrenning fra gjenbruksasfalt i 2019. Studien sa blant annet
pa utlekkingsverdier, forurensningspotensiale og utslippskonsekvenser for lagring og bruk av
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returasfalt, og konkluderer blant annet med at” Konsentrasjonen av PAH16 i gienbruksmaterialer kan
ligge godt over normverdien for mest falsom arealbruk (>2 ppm) uten at det resulterer i utlekking fra
gjenbruksasfalt som overskrider grenseverdier.” Asfalt og gjenbruksasfalt (produsert etter 1970) har
normalt et innhold av PAH pa rundt 2 ppm, og det er ingen risiko for forurensning av grunnvann
og/eller overflatevann fra mellomlager av gjenbruksasfalt.

Avlgpsvann fra brakkerigger gar til lokal septiktank. Virksomheten har en nedgravd oljeutskiller som
vedlikeholdes og tammes i henhold til krav for oljeutskiller.

Lagring av olje og oljeforbindelser

e Produksjonsmessig er det ikke praktisk gijennomferbart kun a bruke opptil 1 000 liters
drivstofftanker. Dette vil medfarer en starre risiko blant annet for sgl samt arbeidshelse, ved
a handtere pafylling til slike mindre enheter.

e Drivstofftankene er underlagt etablert gode rutiner for pafylling med tilherende sikring slik at
det ikke skal forekomme sgl ved pafylling av maskiner. Den ene tanken som brukes er en
solid og kompakt dieseltank produsert i PE plast som ikke ruster. Konstruert med
dobbelvegg og oppsamling som beskyttelse mot ugnsket forurensning. @vrige kjemikalier
som benyttes pa anlegget oppbevares innelast i eget rom, med oppsamling av vann som gar
direkte til oljeutskiller. Virksomheten har ogsa to lagringstanker for bioolje pa 30 m3.
Tankene er dobbeltvegget og i henhold til krav.

Det er ikke planlagt utvidelse av areal i forbindelse med drift av asfaltverket, og driften vil derfor ikke
beslaglegge nye arealer med sarbare arter. Internveier og det meste av det trafikkerte omradet pa
asfaltfabrikken er asfaltert. Stgvflukt fra anlegget forebygges med jevnlig renhold og stevdemping/
feiing. Det er ikke etablert deponier pa omradet.

Kommentarer fra virksomheten pa utkastet
Statsforvalteren oversendte utkast til tillatelse 25.02.2025. Virksomheten hadde ingen kommentarer
eller bemerkninger til utkastet.

Statsforvalterens vurdering

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter forurensningsloven § 11 og
fastsetter vilkarene etter § 16 i samme lov, skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper
ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfare.

Det er virkningene av den omsegkte virksomheten pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
virksomheten senere gnsker a flytte virksomheten ma det derfor sgkes pa nytt for den nye
lokaliseringen.

Statsforvalteren mener aktiviteten som Veidekke har sgkt om, kan tillates pa visse vilkar. | falgende
avsnitt vil vi gjere rede for vare vurderinger.

Planbestemmelser
Vi anser aktiviteten a veere i trad med plan.

Produksjonsramme

Generelt er det viktig for forurensningsmyndighetene a vite hvilke aktiviteter pa et anlegg som kan
utgjere en forurensningsfare. | tillatelsen er det na satt en ramme pa mengde produksjon som
tillates arlig og ramme for mottatt returasfalt.
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Vi har satt produksjonsrammen til 240 tonn per time og inntil 250 000 tonn per ar. Bakgrunn for
vurderingen er en praksis der Statsforvalteren gker tillatt mengde dersom dette vurderes som
hensiktsmessig og uten saerlig forurensningsmessig betydning. Vi vurderer at det er mer
hensiktsmessig at anlegget far gkt kapasitet og vekstmuligheter sa lenge de absolutte
grenseverdiene pa stev og sty ivaretas. Vi gir ogsa tillatelse til mottak, mellomlagring og behandling
av inntil 25.000 tonn returasfalt. A bruke returasfalt er bedre for miljget.

Rammevilkaret bidrar blant annet til kontroll pa avrenning av vann, trafikk, luftforurensning og at
kunder lettere kan vite at anlegget er godkjent for den type avfall som gnskes levert.

Utforming av anlegget

For a unnga forurensning eller ulemper for omgivelsene, mener vi anlegget ma vaere utformet
deretter. | dette ligger type dekke, bygninger, skjerming for naboer, avskjerende overvannsgrafter,
renseinnretninger eller lignende, som vi forventer at bedriften velger ut fra hensynet til ytre miljg.
Med ekt nedber, mer ekstremveer og klimaendringer mener vi ogsa bedriften ma forebygge
konsekvensene av dette.

Rent og forurenset vann

Alt vann som har veert i kontakt med avfall, spyle- og vaskevann, kjgretay og lignende blir regnet som
forurenset vann, og er ikke tillatt a slippe ut uten at malinger og/eller risikovurdering viser at det er
akseptabelt. Det er opp til virksomheten a vurdere behov for rensing, og i sa fall hvilken
rensemetode som ma til. Dette forventer vi vurderes av noen med fagkompetanse. Rent overvann
ma i sterst mulig grad ledes utenom avfall.

Dersom virksomheten har oljeutskiller og/eller renseinnretning, ma bedriften gjere malinger av
utslippet etter et eget maleprogram. Maleprogrammet skal vaere representativt for virksomhetens
faktiske utslipp, og tilstrekkelig til & avdekke eventuelle uakseptable utslipp. Bade maleprogram,
plassering av prgvetakingspunkter, - metoder, og -frekvenser ma vurderes av faglig sakkyndig.

Driftstid

Normal arbeidstid er 06:00 til 22:00 mandag til fredag, men det kan vaere drift fra 4:30. Det kan ogsa
veere drift hele natten ved behov. Steyrapporten har lagt inn driftstid bade pa dagtid, kveld og natt
(oppstart fra kl. 5 og at driften kan paga fra kvelden og helt til kl. 4). Virksomheten overholder
grenseverdiene i forurensningsforskriften. Sa vidt oss bekjent, har det ikke veert steyklager fra
naboer. Det er heller ingen naboer som har uttalt seg til hgring av seknaden. Ut ifra dette anser ikke
Statsforvalteren drift av asfaltverk i Sjgla som en konfliktfylt sak. Statsforvalteren har dermed valgt a
ikke sette begrensninger for driftstid. Steygrensene er dermed satt ut ifra drift hele dggnet og disse
ma overholdes.

Med hensyn til naboer anmoder vi om a fordele trafikkbelastningen og andre stgyende aktiviteter
over driftstiden, men samtidig begrense aktivitetene til normal arbeidstid (07-16).

Stey
Virksomheten ma holde seg innenfor staykravene som er satt i vilkdrene i denne tillatelsen.

Grenseverdiene er tilknyttet tillatt driftstid hele degnet, som er fastsatt pa bakgrunn av seknad,
steyrapport og naboforhold. Statsforvalteren setter krav til arlig maling av stey ved naermeste
naboer. Statsforvalteren har satt som krav at stayen skal midles over tillatt driftsperiode for
virksomheten (Loaekv = A-veiet gjennomsnittsniva (dBA) over en angitt tidsperiode). Kravstillingen tar
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utgangspunkt i virksomhetens driftsmegnster. Vart krav er i trad med retningslinjer fra
Miljedirektoratet, og i likhet med vilkar i lignende tillatelser.

Dersom det blir klager pa stay, kan Statsforvalteren kreve ytterligere steyberegninger og/eller
malinger av steynivaet i omgivelsene for virksomhetens regning.

Stev

Virksomheten vil drive aktivitet som kan medfare stavutslipp til omgivelsene. Virksomheten skal til
enhver tid gjere det som er ngdvendig for a hindre spredning av diffust stev, for a redusere fare for
luftforurensning. Stgvsituasjonen skal vurderes kontinuerlig i driftsperioden, hvorav tiltak skal
iverksettes i tarre perioder og ellers ved behov. Statsforvalteren har stilt krav om minimumshayde
pa skorstein og maksimal konsentrasjon i skorstein. Virksomheten skal jevnlig vurdere
stevsituasjonen, og plikter a iverksette avbgtende tiltak dersom det er fare for nevneverdig
stevutslipp. Dette kan bli tema pa tilsyn, eller etterspurt ved eventuelle naboklager.

Kommunen har uttalt seg om lokal luftkvalitet (forurensningsforskriften kap. 7). | veilederen star det
blant annet at plikter etter forskrift om lokal luftkvalitet omfatter ogsa virksomhet som er
konsesjonspliktig etter forurensningsloven § 11. Det innebeaerer at disse virksomhetene ma falge
forskriftens krav i tillegg til de vilkar som falger av en utslippstillatelse, og det kan bety at bedriften
ma gjennomfere utslippsreduksjoner som gar lenger enn de krav som fglger av utslippstillatelsen.
Statsforvalteren mener at de generelle vilkarene om tiltak for stev og risikovurdering/rutiner for stev
er tilstrekkelig. Siden det heller ikke har vaert naboklager eller uttalelser fra naboer til dette anlegget,
anser vi ikke luftkvalitet som en konflinkfylt sak for tiden. Vi tar inn et vilkar om at det pa et senere
tidspunkt kan bli aktuelt & palegge tiltak eller malinger.

Trafikk til og fra anlegget

Statsforvalteren har ikke funnet grunnlag til a sette vilkar om trafikk til og fra anlegget. Vi mener en
eventuell gkning i trafikken ligger innenfor det som ma forventes av de aktivitetene som er regulert i
gjeldende plan.

Spesielle hensyn til grunnvannsforekomst og drikkevann (vannverk)
Virksomheten ma overholde restriksjoner i sonebeskyttelsesplanen. Dersom virksomheten ikke
overholder dette, ma virksomheten sgke om dispensasjon til riktig myndighet.

Det ma sikres at lagring av asfalt for gjenbruk ikke gir avrenning som forurenser drikkevannskilder.
Drift av oljeutskiller og andre aktiviteter og tiltak, blant annet lagring av oljeprodukter og andre
kjemikalier, og aktiviteter, ma ikke forarsake forurensing av grunnvannet. Vi setter ikke spesifikke
krav til dette, men mener de generelle kravene i tillatelsen er dekkende.

Grunnforurensning

Omradet er ikke registrert i Miljgdirektoratets database over eiendommer med forurenset grunn
(Grunnforurensningsdatabasen). Statsforvalteren vurderer at den omsgkte aktiviteten sannsynligvis
ikke vil medfare grunnforurensning.

Dersom virksomheten har gjort eller i fremtiden gjer undersekelser pa den aktuelle eiendommen,
skal funnene registreres i databasen. Dette skal ogsa gjgres dersom det er mistanke om at grunnen
er forurenset.

Databasen er bygget opp slik at bedriften/bedriftens konsulent selv kan opprette egne lokaliteter og
legge inn data. Statsforvalteren far melding om dette og godkjenner innleggingen fer denne blir






