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Vedtak om endring av tillatelse etter forurensningsloven - mudring - 
Vesterelva - Fredrikstad kommune 

Elvia AS har søkt om endring av tillatelse etter forurensningsloven i forbindelse med 
utbedring av kaianlegg. 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet søknaden, og 
utvider tillatt arbeidsperiode fra 15. mai til 1. juni. 

Vedtak om endring er hjemlet i forurensningsloven § 18 første ledd, punkt 5. Den endrede 
tillatelsen med tilhørende vilkår er vedlagt. 

Statsforvalteren varsler vedtak om gebyr på kr 9 200 for behandling av søknaden. Eventuelle 
kommentarer til varslet vedtak om fastsettelse av gebyrsats sendes Statsforvalteren innen to 
uker etter at dette brevet er mottatt. 

Vedtaket om endring kan påklages av berørte parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker. 

Vi viser til søknad om endring av tillatelse etter forurensingsloven til mudring i Vesterelva i 
forbindelse med etablering av sjøkabel datert 12.05.2025. 

Søknaden gjelder tillatelse av 22.04.2024 med tillatelsesnummer 2024.0345.T. 

Bakgrunn 
Statsforvalteren fattet 22.04.2024 vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring i 
Vesterelva i Fredrikstad kommune. Elvia AS har tillatelse til å mudre i sammenheng med etablering 
av sjøkabel. I henhold til vilkår i tillatelsen skal ikke arbeidene foregå i tidsrommet 15. mai til 15. 
september av hensyn til friluftsliv, rekreasjon og naturverdier. Søker planla opprinnelig at arbeidene 
i sjø kunne utføres før 15. mai, men etter en uønsket hendelse viser det seg å ikke være mulig. Elvia 
AS ønsker derfor å utvide tillatt arbeidsperiode med 2 uker. Norconsult har på vegne av Elvia 
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gjennomført en miljørisikovurdering som har kommet fram til at en forlengelse av arbeidene i elven 
vil ha liten konsekvens for naturmiljø. Arbeidene er ikke forventet å utgjøre noen risiko for å forverre 
miljøsituasjonen i elva. Arbeidet i elven vil i stor grad foregår med vaktbåt, flåte og dykkere med 
håndholdt utstyr som i utgangspunktet ikke er til hinder for rutetrafikk og fritidsbåter. Større 
aktiviteter som krever periodevis delvis eller hel avstenging av elven vil foregå utenfor perioder med 
høy trafikk og i direkte samband med rutebåtene og havnevesenet. 

Elvia AS søker derfor om å utvide tillatt periode for arbeider i sjø fra 15. mai til 1. juni. 

Høring 
Statsforvalteren har ikke sendt søknaden om endring av gjeldende tillatelse på høring, da endringen 
av tillatelsen anses å ha mindre miljømessig betydning, jf. forurensningsforskriften § 36-9 andre ledd 
bokstav b. 

Statsforvalterens vurdering 
Statsforvalteren har vurdert omsøkt tiltak etter naturmangfoldloven, vannforskriften og 
forurensningsloven. For Statsforvalterens vurderinger viser vi til opprinnelig vedtak om tillatelse 
etter forurensningsloven (2024.0345.T) datert 22.04.2024. 

Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis og fastsetter vilkårene etter 
forurensningsloven § 16, legges det vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket, 
sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medføre, jf. forurensningsloven § 11. 

Statsforvalteren vurderer at å utvide tillatt arbeidsperiode med 2 uker ikke i stor grad vil medføre at 
forurensning spres. Vi vurderer også at de avbøtende tiltakene verner om naturmiljøet, og at 
påvirkningen på akvatiske organismer vil være akseptabel. Vi vurderer derfor at fordelene ved å 
endre tillatelsen er større enn de forurensningsmessige ulempene. Arbeidene må gjennomføres 
som beskrevet i søknaden. Vi legger også stor vekt på at arbeidene skal gjennomføres under samme 
krav som i eksisterende tillatelse. 

Konklusjon 
På bakgrunn av det som er beskrevet i søknaden endrer Statsforvalteren tillatelsen. Vi vurderer at de 
forurensningsmessige ulempene ved tiltaket, ikke vil overstige de fordeler og ulemper som tiltaket 
for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11. 

Statsforvalteren har vurdert tiltaket som forurensningsmyndighet etter forurensningsloven, og i 
henhold til relevant lovverk. Tiltakshaver er selv ansvarlig for å innhente nødvendige tillatelser etter 
andre lovverk. 

Vedtak om endring av tillatelse 
Statsforvalteren fatter vedtak om endring av tillatelse etter forurensningsloven til mudring i 
Vesterelva i forbindelse med etablering av sjøkabel. Endringen omfatter å utvide tillatt 
arbeidsperiode fra 15. mai til 1. juni. 

Endringene er foretatt med hjemmel i forurensningsloven § 18 første ledd punkt 5. 

Varsel om fastsettelse av gebyrsats for saksbehandlingen 
Tiltakshaver skal betale gebyr for vår behandling av søknaden, jf. forurensningsforskriften § 39-3. Vi 
varsler derfor følgende vedtak: Elvia AS skal betale kr 9 200 i gebyr for Statsforvalterens 
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saksbehandling. Dette tilsvarer gebyrsats 9 i forurensningsforskriften § 39-4. Eventuelle 
kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Statsforvalteren innen to uker etter at 
dette brevet er mottatt, jf. forvaltningsloven § 16. 

Klageadgang 
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller burde 
skaffet seg kjennskap til vedtaket, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. En eventuell klage skal angi hva 
det klages over og den eller de endringer som ønskes, jf. § 32. Klagen bør begrunnes, og andre 
opplysninger av betydning. 

Med hilsen 

Andreas Røed 
fagleder 

Brage Sævarang 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent 

Kopi til: 
FREDRIKSTAD KOMMUNE Postboks 1405 1602 FREDRIKSTAD 
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Tillatelse etter forurensningsloven til mudring i Vesterelva i 

Fredrikstad kommune 

Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven § 11, jf. § 16. Tillatelsen er gitt på grunnlag av 

opplysninger fremkommet i søknad og under saksbehandlingen. 

Hvis tiltakshaver ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for 

forurensningen fra virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da 

tillatelsen ble gitt eller sist endret, må tiltakshaver i god tid på forhånd søke om endring av 

tillatelsen. Tiltakshaver bør først kontakte Statsforvalteren for å avklare behovet for slik endring. 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 år etter at tillatelsen er 

trådt i kraft, skal tiltakshaver sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 

Statsforvalteren kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 

Tillatelsen gjelder fra dags dato til arbeidene er ferdigstilt (med forbud mot mudring i Vesterelva i 

perioden 1. juni – 15. september). 

Bedriftsdata 

Tiltakshaver: Elvia AS 

Tiltakshavers adresse: Postboks 4100, 2307 HAMAR 

Org. nummer: 974631695 

Tiltaksområde: Vesterelva (gbnr. 300/1359) i Fredrikstad kommune 

NACE-kode og bransje: 35.130 - Distribusjon av elektrisitet 

Statsforvalterens referanser 

Tillatelsesnummer: 2024.0345.T 

Tillatelse første gang gitt: 
22.04.2024 

Tillatelse sist revidert i medhold 
av fl § 18 tredje ledd: - 

Tillatelse sist endret: 
13.05.2025 

Andreas Røed 
fagleder 

Brage Sævarang 
rådgiver 

Endringslogg 

Endrings- 
nummer 

Endringer 
av 

Saksnr. Beskrivelse av endring 

00. 22.04.2024 2023/5186 Tillatelsen ble gitt 
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01. 13.05.2025 2023/5186 Endret forbudsperiode fra 15. mai – 15. 
september til 1. juni – 15. september. 
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1 Tillatelsens ramme 
Tillatelsen til mudring i Vesterelva (gbnr. 300/1359) gis i forbindelse med etablering av 

strømkabel fra Brogata transformatorstasjon til Kråkerøy transformatorstasjon i Fredrikstad 

kommune. 

Det gis tillatelse til mudring av inntil 215,5 m 3 masser fra elvebunnen innenfor et område på 

opptil 520 m 2 . Dersom ikke annet kommer frem av vilkår i tillatelsen, skal tiltaket gjennomføres 

slik som beskrevet i søknaden. 

Av hensyn til friluftsliv, rekreasjon og naturverdier tillates det ikke mudring i vassdraget i 

perioden mellom 1. juni og 15. september. Det tillates heller ikke å gjennomføre arbeider i 

vassdraget mellom klokka 23:00-06:00. 

Det tillates ikke å gjennomføre mudring av masser dersom turbiditetsmålere er ute av drift. 

Elvia AS (heretter kalt tiltakshaver) er ansvarlig for at alle vilkår i denne tillatelsen overholdes. 

2 Generelle vilkår 

2.1 Gjennomføring av tiltak 

Det forutsettes at tiltaket gjennomføres som angitt i søknad dersom ikke annet fremgår av 

tillatelsen, andre vedtak eller på annen måte er avklart med Statsforvalteren. Vesentlige 

endringer i forutsetningene i forhold til det som er oppgitt i søknaden tas opp med 

Statsforvalteren i god tid før endringene vil bli gjort gjeldende. 

2.2 Sikring av tiltaksområdet 

De deler av tiltaksområdet hvor det aktivt utføres arbeid på land, skal holdes avsperret og ikke 

være tilgjengelig for allmennheten. 

2.3 Varsling av tiltaksgjennomføring 

Tiltakshaver skal varsle Statsforvalteren senest 1 uke før tiltaket settes i gang og når tiltaket er 

avsluttet. 

2.4 Ansvar for overholdelse av vilkår i tillatelsen 

Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkårene i tillatelsen blir overholdt, og plikter å orientere 

vedkommende som skal gjennomføre tiltakene om de vilkår som gjelder, samt de 

restriksjoner som er lagt på arbeidet. 
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2.5 Utslippsbegrensninger 

De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er 

uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsens punkt 3 til 7. Utslipp som ikke er 

uttrykkelig regulert på denne måten, er også omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om 

slike utslipp er fremkommet i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent 

på annen måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljøgifter 

oppført i vedlegg 1. Utslipp av disse stoffene er bare tillatt hvis utslippene er så små at de må 

anses å være uten miljømessig betydning, eller annet er bestemt i tillatelsens punkt 3 til 7. 

2.6 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 

All forurensning fra arbeidene, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert sett 

uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter tiltakshaver å 

redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. 

2.7 Endring av vilkår 

Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelsen, sette nye vilkår, og om 

nødvendig kalle tillatelsen tilbake, dersom vilkår gitt etter forurensningsloven § 18 er til 

stede. Statsforvalteren har på samme grunnlag rett til, på ethvert tidspunkt, å stoppe 

arbeidene. 

2.8 Plikt til forebyggende vedlikehold 

Tiltakshaver skal sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 

betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 

2.9 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare 

Dersom det oppstår fare for økt forurensning, plikter tiltakshaver så langt det er mulig uten 

urimelige kostnader å iverksette de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller redusere den 

økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig å redusere eller innstille driften. 

Tiltakshaver skal så snart som mulig informere forurensningsmyndigheten om forhold som kan 

føre til vesentlig økt forurensning eller forurensningsfare. Akutt forurensning skal varsles, jf. 

vilkår 3.5. 

2.10 Internkontroll 
Tiltakshaver plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til 

internkontrollforskriften. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at utøvende 

entreprenør overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og 

relevante forskrifter til disse lovene. Tiltakshaver plikter å holde internkontrollen oppdatert. 
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Tiltakshaver plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 

kunne redegjøre for risikoforhold. Plikt til å gjennomføre risikoanalyse med hensyn til akutt 

forurensning følger av vilkår 3.1. 

2.11 Hensyn til friluftsliv og naturmiljø 

Ved gjennomføring av tiltaket må tiltakshaver tilpasse arbeidet og ta hensyn til friluftsliv og 

naturmiljø i området. 

2.12 Tilsyn 
Tiltakshaver plikter å la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne 

bemyndiger, føre tilsyn med anleggene til enhver tid. 

3 Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot  akutt 

forurensning 

3.1 Miljørisikoanalyse 
Tiltakshaver skal gjennomføre en miljørisikoanalyse, og vurdere resultatene i forhold til 

akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, grunn og luft skal 

kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved tiltaket som 

kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader inne på virksomhetens 

område eller utenfor. Ved modifikasjoner og endrede produksjonsforhold skal 

miljørisikoanalysen oppdateres. 

Tiltakshaver skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og 

de helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. 

3.2 Forebyggende tiltak 

På basis av miljørisikoanalysen skal tiltakshaver iverksette risikoreduserende tiltak. Både 

sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Tiltakshaver skal ha 

en oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene. 

3.3 Avvikshåndtering 
Avvik (brudd på forurensningsregelverket) som er av en viss alvorlighet og/eller som er stadig 

gjentagende, skal avvikshåndteres i samsvar med bestemmelsene i internkontrollforskriften § 5, 

annet ledd, punkt 7. Dette inkluderer årsakene til at avvikene har skjedd, vurderinger og 

iverksetting av strakstiltak for å rette avvikene, og vurderinger og iverksetting av avbøtende tiltak 

for å hindre at lignende avvik skal skje på nytt. Avvikshåndteringen skal dokumenteres skriftlig. 


