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Rapport etter tilsyn 1.-2. april 2025  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under et tilsyn hos FREVAR – Fredrikstad 
vann, avløp og renovasjonsselskap Forbrenning - Prosessdamp/ADM (heretter kalt Frevar KF) 
(virksomhetsnummer: 977107598). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

- Virksomheten har hatt noen ulovlige utslipp til luft i 2024 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Frevar KF må snarest rette opp avviket. Dere må sende Miljødirektoratet en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avviket er rettet innen 1. juli 2025. 
 

Dere må betale gebyr 
Frevar KF må betale et gebyr på 78 000 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Rune Aasheim. Merk 
svaret med saksnummer 2025/6127 og tilsynsnummer 2025.0054.miljodir. 

FREVAR – Fredrikstad vann, avløp og renovasjonsselskap Forbrenning - 
Prosessdamp/ADM 
Postboks 1430 
1602 Fredrikstad 

 
 
Oslo, 15. mai 2025 

Deres ref.: 
Lise Gunn Storeheier Karlsen 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2025/6127 
2025.0054.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Rune Aasheim 

mailto:post@miljodir.no
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Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  

Avvik: Virksomheten har hatt noen ulovlige utslipp til luft i 2024 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Frevar KF, punkt 2.2 "Plikt til å 

overholde grenseverdier" og 4.1 "Utslippsbegrensninger" 
- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), kapittel 10 

"Forbrenning av avfall" 
- Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften), § 5, punkt 7  

Beskrivelse av krav 
Tillatelsen, punkt 2.2 inneholder krav om at alle grenseverdier skal overholdes innenfor de 
fastsatte midlingstidene. 
 
Tillatelsen, punkt 4.1 inneholder grenseverdier for utslipp fra punktkilder av komponenter til luft, 
blant annet grenseverdiene i avfallsforskriften, kapittel 10, vedlegg XII. 
 
Internkontrollforskriften, § 5, punkt 7 inneholder krav om at virksomheter skal iverksette rutiner 
for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, 
miljø- og sikkerhets- lovgivningen. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Frevar KF har utslipp av blant annet NOx, SO2, HCl, CO og NH3 til luft fra forbrenningsanlegget. 
Virksomhetens målinger i 2024 viser at utslippene av disse komponentene har overskredet 
døgngrensene i tillatelsen i noen døgn. Oversikt over overskridelsene er vist i tabellen under. 
Grenseverdiene er hentet fra i avfallsforskriften kapittel 10, tabell 2 i vedlegg XII. 
 
Måleparameterer og måleverdier i døgnene med overskridelser i 2024 

Utslippskilde 
til luft 

Komponent Tidspunkt  
i 2024 

Måleverdi  
(mg/Nm3) 

Grenseverdi 
i tillatelsen 

9/1 182 
5/11 185 

Skorstein, linje 1 

7/11 205 
3/11 238 Skorstein, linje 2 

NOx 

14/12 184 

50-180 
 

16/6 54 Skorstein, linje 1 SO2 
 11/7 61 

5-40 
 

Skorstein, linje 2 HCl 9/2 15 <2-8 

Skorstein, linje1 43 døgn før oktober  
Skorstein, linje 2 

CO 
60 døgn før oktober  

 

Skorstein, linje1 43 døgn   
Skorstein, linje 2 

NH3 
17 døgn   
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Frevar KF har gjennomført flere tiltak for å redusere utslippene til luft: 
- Forbedring i rutinene for avviksbehandling og korrigerende tiltak.  
- Installasjon av CO-spjeld på begge forbrenningsovnene i 2024, noe som reduserte CO-

utslippene betydelig fra oktober 2024. 
- Automatisk regulering av NH3-tilførsel (slippregulering) i forbrenningsovnen ble etablert i 

februar 2025 for linje 2 og i april 2025 for linje 1. Virksomheten forventer at dette tiltaket 
vil balansere tilførselen av NH3 bedre, slik at det ikke blir tilført mer NH3 enn nødvendig 
for å redusere NOx-utslippet tilstrekkelig. 

 
Miljødirektoratet viser i denne sammenheng til tiltaksplikten Frevar KF har til å gjennomføre 
tilstrekkelige tiltak som reduserer utslippene slik at utslippsgrensene i tillatelsen overholdes til 
enhver tid. 
 
Avviksbehandling 
Frevar KF har et avviksbehandlingssystem som blant annet omfatter overskridelser av tillatelsens 
utslippsgrenser til luft. Virksomheten opplyste i tilsynet at de har økt fokuset på utslippene av 
NH3 i 2025, med avviksbehandling og regelmessig kontroll og gjennomgang av resultatene. 
Virksomheten har ikke avviksbehandlet overskridelsene av døgngrensen for NH3 i 2024. 
Miljødirektoratet vurderer at manglende avviksbehandling i 2024 er et brudd på kravene i 
internkontrollforskriften, § 5, punkt 7 om rutiner.  
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at Frevar KF må betale et gebyr på 78 000 kr for tilsynet. Dette tilsvarer 
sats 5 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk. Vedtaket er 
fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.  
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om 
gebyr 1. april 2025 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage 
bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.   
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Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Frevar KF sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Miljødirektoratet deltok 

• Rune Aasheim 
• Annicken Hoel 
• Kjetil Haugstad 

 

Kontaktperson hos Frevar KF 
• Lise Gunn Storeheier Karlsen 

 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Frevar KF ble kontrollert under tilsynet: 

• FREVAR - Forbrenningsanlegget, Fredrikstad 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Utslipp til luft, inkludert måleprogram 
• Forbrenning av avfall 
• Håndtering av farlig avfall 
• Klimatilpasning 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljødirektoratet,  

gitt 6. februar 2003, sist endret 1. juni 2024 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Måleresultater for utslipp til luft i 2024 og 2025 
• Dokument: 267-3 FA - Mottak og deklarering av farlig avfall 



 

 
5

• Dokument: 268-2 FA - Oversikt over avfall som oppstår ved forbrenningsanlegget 
• Dokument: 270-4 FA – Brenselspesifikasjon 

 

Del 4: Annen informasjon 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer 
må sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 
 
 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Henning Gøhtesen Rune Aasheim 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
Kopi til: 

• Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
• Fredrikstad kommune 

 

http://www.miljodirektoratet.no/

