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Vedtak om tillatelse til legging av sjøledninger i Lillesand kommune 

Statsforvalteren i Agder gir Lillesand kommune tillatelse til tiltak i sjø mellom Høvåg og 
Fossbekk, og mellom Høvåg og Fjelldal, i Lillesand kommune. 

Tillatelsen er gitt på visse vilkår med hjemmel i forurensningsloven § 11 jf. § 16, og 
forurensningsforskriften § 22-6 jf. § 22-3. 

Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr. Vedtakene kan påklages innen tre uker. 

Vi viser til revidert søknad som vi mottok 18.12.2024, vedlegg til den og øvrig kommunikasjon i 
saken. 

1 Vedtak 

1.1 Vedtak om tillatelse 
Statsforvalteren i Agder gir Lillesand kommune tillatelse til tiltak i sjø mellom Høvåg og Fossbekk, og 
mellom Høvåg og Fjelldal, i Lillesand kommune. Tiltakene gjennomføres i forbindelse med legging av 
nye sjøledninger. Vilkår til tillatelsen er vedlagt dette brevet. 

Tillatelsen gjelder i to år fra dags dato. 

Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11 jf. § 16, og forurensningsforskriften § 22-6 
jf. § 22-3. 

1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr 
Lillesand kommune skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. varsel om gebyr i 
brev av 29.09.2023. Gebyret fastsettes til kr 45 600 (sats 6). 
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Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. Miljødirektoratet vil ettersende 
faktura med innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato. 

2 Kort om bakgrunnen for saken 

På grunn av for dårlig kapasitet på avløpsrenseanlegget i Høvåg, kan ikke Lillesand kommune kople 
på nye boliger/enheter til avløpsnettet, før avløpssituasjonen er utbedret. For å forbedre 
avløpssituasjonen søker Lillesand kommune om tillatelse til å etablere ny avløpsledning mellom 
Høvåg og Fossbekk. Samtidig vil de legge en vannledning mellom Høvåg og Fjelldal. Tiltakene 
innebærer legging av ledninger, samt graving og spyling i sedimenter. 

Ledningene skal legges over ulike delstrekninger, jf. Figur 1. Fra Høvåg til Kjøbmannsvig skal det 
legges to ledninger: én ø315 vannledning og én ø160 PE pumpespillvannsledning. Disse legges over 
en strekning på ca. 4400 m. Fra Kjøbmannsvig skal ledningene fortsette i ulike retninger. 
Pumpespillvannsledningen skal gå til Fossbekk over en strekning på ca. 8150 m. Vannledningen skal 
gå til Fjelldal over en strekning på ca. 3645 m. Total lengde for ledningenes trasé i sjø er 16 195 m. I 
tillegg skal det legges 650 m på land ved landtakene. Det berørte sjøbunnsarealet utgjør 4 760 m 2 

totalt. 

Graving og spyling vil omfatte 260 m 3 sedimenter over et areal på til sammen 315 m 2 (300 m 2 ved 
Høvåg og 15 m 2 ved Kjøbmannsvig). Graving og spyling vil hovedsakelig foregå fra lekter, men det 
kan være aktuelt å utføre tiltakene fra land i noen områder. Ledningen til Fjelldal skal kobles på en 
eksisterende ledning under vann, og det blir ikke behov for spyling/graving i dette området. 

I områdene der det er behov for å grave/spyle ned ledningen, ved landtakene ved Høvåg og 
Kjøbmannsvig, er det gjennomført sedimentundersøkelser. Undersøkelsene viser at sedimentene i 
Høvåg er forurenset av indeno(123cd)pyren og benzo(b)flouranten i tilstandsklasse (TK) IV (dårlig), og 
av benzo(a)antracen, pyren og antracen i TK III (moderat). I Kjøbmannsvig er sedimentene forurenset 
tilsvarende TK III (moderat) av antracen og pyren. I tillegg er begge områdene forurenset av TBT i 
TK V (svært dårlig). Bunnforholdene oppgis som varierende, med sediment med ulike strukturer 
(inkludert mudder) og fast fjell. Lillesand kommune planlegger å benytte siltgardin i områder hvor 
det skal spyles eller graves. Det har tidligere blitt utfylt med grove sprengstein ved Fossbekk, og det 
er derfor ikke tatt sedimentanalyser i dette området. 

Sjøledningene vil enkelte steder berøre ålegras og gyteområder for torsk. Tiltakene vil også berøre et 
fredningsområde for hummer. Tiltakshaver opplyser at de har planlagt å legge ledningen utenom 
verdifulle områder der det er praktisk mulig, men at f.eks. ledningsvinkler gjør det umulig å unngå 
disse områdene fullstendig. Det er planlagt at de nye ledningene skal plasseres i områder hvor det 
allerede ligger ledninger for å redusere beslag av nye sjøbunnsarealer. 

Tiltakshaver opplyser at det ikke skal gjennomføres arbeider i sjø fra 1. januar til 1. mars på grunn av 
værforhold. Forbudsperioden for tiltak i sjø er normalt 15. mai – 15. september. For å sikre 
tilstrekkelig tid til å gjennomføre arbeidene, søker Lillesand kommune om at tidsperioden for 
gjennomføringsforbudet settes til 15. juni - 15. august i en eventuell tillatelse. Tiltakshaver estimerer 
at arbeidene vil ta 4-6 måneder totalt på land og i sjø, herunder ca. tre måneder i sjø. 

De omsøkte tiltakene er ikke i tråd med gjeldende planer for de berørte områdene og krever 
dermed behandling etter plan- og bygningsloven. Lillesand kommune har i brev av 27.11.2024 gitt 
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samtykke til at Statsforvalteren behandler søknaden etter forurensningsregelverket før kommunens 
behandling av saken etter plan- og bygningsloven 

Figur 1 Prosjektert ledningstrasé Høvåg – Kjøbmannsvig, Kjøbmannsvig – Fjelldal og Kjøbmannsvig – Fossbekk. Utklipp fra 
oversiktskart vedlagt søknaden. 

2.1 Rettslig utgangspunkt 
Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren vurderer om tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av 
forurensning, skal gis, og eventuelt på hvilke vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige 
ulempene ved tiltakene sammenholdt med fordeler og ulemper tiltakene for øvrig vil medføre, jf. 
forurensningsloven § 11 siste ledd. I vurderingen vil vi særlig ta i betraktning i hvilken grad de 
omsøkte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. 
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Forurensningsforskriften 
Etter forurensningsforskriften § 22-3 er mudring fra skip forbudt, unntatt når tillatelse er gitt i 
medhold av § 22-6. Ved avgjørelse av tillatelse skal Statsforvalteren legge vekt på de 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket 
for øvrig vil medføre. I tillatelsen kan det settes nærmere vilkår for å motvirke at forurensningen 
fører til skader eller ulemper, jf. forurensningsloven § 16. 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, føre- 
vartilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 

Vannforskriften 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at myndighetene skal sørge for at alle 
vannforekomster skal oppnå god kjemisk og økologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt 
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10. 

2.2 FNs bærekraftsmål 
FNs bærekraftsmål er verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og 
stoppe klimaendringene innen 2030. FNs bærekraftsmål ble vedtatt høsten 2015 og består av 17 mål 
og 169 delmål. Målene skal fungere som en felles global retning for land, næringsliv og sivilsamfunn. 
De handler om å oppnå bærekraftig utvikling langs tre dimensjoner: økonomisk, sosialt og 
miljømessig. 

Norge er forpliktet til å jobbe for at verden når målene innen 2030. Regjeringens plan for å nå 
bærekraftsmålene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mål med mening». 

3 Statsforvalterens vurdering og begrunnelse 

Tiltak som medfører bevegelse i sediment, påvirker det akvatiske miljø på flere måter. Virkningene 
varierer avhengig av bl.a. mengde og hvilke masser det dreier seg om, når, hvor og hvordan tiltak 
gjennomføres, samt innholdet av miljøgifter i massene. De viktigste konsekvensene av slike tiltak er 
partikkelspredning og tilslamming av nærliggende områder, samt endring og forringelse av habitat 
til vannorganismer. Dersom sedimentene er forurenset, kan også forurensning spres. Vi har vurdert 
det ovennevnte i det som følger. 

3.1 Forurensningsfare under tiltaksgjennomføring 
3.1.1 Forurensningsfare ved nedspyling og nedgraving av sjøledninger 
Som nevnt i punkt 2 ovenfor, er sedimentene i tiltaksområdet forurenset. Vi vurderer på bakgrunn 
av dette at det er sannsynlig at både nedspyling og nedgraving av sjøledningene vil medføre fare for 
forurensning. Sedimentene i Høvåg består ifølge analysene av 36% silt, og i Kjøbmannsvig av ca 9% 
silt. Silt er relativt små partikler (opp til 0,06 mm i størrelse) som lett virvles opp i vannmassene. 
Statsforvalteren vurderer derfor at det sannsynligvis kan forekomme noe oppvirvling av 
sedimentpartikler under tiltakene ved landtakene, spesielt i Høvåg. I Kjøbmannsvig er siltandelen og 
forurensningsgraden i sedimentene lavere. Vi forventer likevel en viss oppvirvling av forurensede 
sedimentpartikler som følge av etablering av vannledningen i Kjøbmannsvig. I tillegg til selve 
spredningen av forurensede partikler er det fare for at partikkelbundet forurensning blir mer 
biotilgjengelig som følge av at miljøgifter frigjøres fra sedimentpartiklene når partiklene virvles opp. 
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Spredning av partikler kan også ha negative effekter på organismer ved å endre lysforholdene i 
vannet. 

På grunn av naturverdiene i de omkringliggende områdene er det viktig å begrense spredning av 
forurensede sedimentpartikler når det graves ved landtakene. Vi stiller derfor vilkår om bruk av 
siltgardin, jf. vilkår 3.1. Vi stiller også vilkår om måling av turbiditet (partikkelinnhold) i vannmassene 
under tiltak i sedimentene, jf. vilkår 3.2. Vi vurderer at vilkårene om siltgardin og turbiditetsmålinger 
ikke er urimelige grunnet påvist forurensning i sedimentene. 

3.1.2 Støy under tiltaksgjennomføring 
Anleggsarbeider som graving og nedspyling kan generere støy over og under vannoverflaten. Dette 
kan virke forstyrrende for fuglelivet og vannlevende organismer. I tillegg kan støy redusere verdien 
av friluftsliv og rekreasjon. Støy og aktiviteter under arbeidene kan føre til at fisk og fugl 
sannsynligvis vil trekke seg midlertidig unna anleggsområdet mens støyende arbeid pågår, men det 
vil trolig normalisere seg i løpet av kort tid. Vi mener at fysiske tiltak i sediment (nedspyling, og 
nedgraving) kan generere noe støy, men at øvrig legging av ledningen vil være lite støyende. Siden 
fysiske tiltak i sediment ikke vil gjennomføres i hele traséen, vurderer vi at effekter av støy fra 
anleggsarbeidene vil være begrenset i det aktuelle tilfellet. Vi vektlegger særlig at det ikke skal graves 
eller spyles i områder der det er registrert naturverdier, for eksempel innenfor gyteområdene for 
torsk og i fredningsområdet for hummer. Vi stiller derfor ikke vilkår om støyreduserende tiltak, men 
gjør oppmerksom på at boblegardin er et effektivt alternativ til siltgardin som samtidig demper støy. 
Tiltakshaver står fritt til å benytte boblegardin istedenfor siltgardin, jf. vilkår 3.1. 

3.2 Naturverdier og naturmangfoldloven 
3.2.1 Naturverdier i tiltaksområdet 
Statsforvalteren har bl.a. lagt følgende databaser til grunn for vurderingen: Naturbase, Artskart og 
Vann-nett. Ut fra det ovennevnte anser vi at kravet til kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig ivaretatt. 

Tiltakshaver oppgir at sjøledningen noen steder vil berøre ålegrasforekomster. Ifølge 
Miljødirektoratets kartløsning Naturbase vil sjøledningene vil passere tett på en rekke ålegrasenger 
av verdi «lokalt viktig» og «viktig». Det er ellers registrert mange ålegrasenger i samme 
vannforekomst, noe som betyr at området som helhet er viktig. Ledningene vil også krysse flere 
«lokalt viktige» og «regionalt viktige» gyteområder for torsk, samt gjennom et fredningsområde for 
hummer i Skallefjorden og deler av Blindleia. 

Ifølge artsdatabankens Artskart er det i tiltaksområdet registrert observasjoner av flere rødlistede 
fuglearter, bl.a. lomvi (kritisk truet), hettemåke (kritisk truet), makrellterne (sterkt truet), dvergdykker 
(sterkt truet), alke (sårbar) og gråmåke (sårbar). 

Det totale området for ledningstraseen er stort, men områdene der det skal gjøres tiltak i sediment, 
utover å senke ledningen, er å anse som små. Det er ikke påvist ålegrasenger eller andre 
naturverdier i områdene der det er planlagt graving og spyling. Vi vektlegger imidlertid at 
sedimentene ved landtakene er forurensede og har stilt vilkår vi mener er nødvendige for å ivareta 
miljøet, jf. vilkår 3.1 om siltgardin og vilkår 3.2 om turbiditetsmåling. 
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3.2.2 Naturmangfoldloven 
Offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet, skal så langt det er rimelig bygge på 
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, 
samt effekten av påvirkninger, jf. naturmangfoldloven § 8. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal 
stå i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade på naturmangfoldet. 

Når det gjelder effekter av påvirkningen, er miljøkonsekvenser av tiltak i sediment godt kjent 
gjennom erfaringer fra lignende prosjekter. Det finnes også omfattende forskning på effekter av 
miljøgifter på det akvatiske miljø. På bakgrunn av dette legger vi mindre vekt på føre-var-prinsippet 
som skal legges til grunn for håndtering av usikkerhet knyttet til et tiltaks miljøkonsekvenser, jf. 
naturmangfoldloven § 9. 

Tiltakets påvirkning på økosystemet skal vurderes ut fra den samlede belastningen som 
økosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10 om økosystemtilnærming og 
samlet belastning. De omsøkte tiltakene er engangstiltak, og på store deler av strekningen skal 
ledningene kun senkes skånsomt ned på bunnen. Vi vurderer derfor at det ikke er sannsynlig at 
tiltakene, utført i henhold til vilkår i tillatelsen, vil gjøre uopprettelig skade på naturmangfoldet. Vi 
forventer at tiltakene, særlig graving og spyling, kan medføre kortvarig forringelse av vannmassene 
lokalt og noe lokal påvirkning på naturmangfoldet. Det må påvises aktsomhet mht. ukjente 
miljøproblemer i området. 

Ifølge naturmangfoldloven § 11 skal tiltakshaver dekke kostnadene ved å hindre eller begrense 
skade på naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og 
skadens karakter. Vilkår om siltgardin er et eksempel på dette. Videre sier 
naturmangfoldloven § 12 at for å unngå eller begrense skader på naturmangfoldet skal det tas 
utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av 
tidligere, nåværende og fremtidig bruk av mangfoldet og økonomiske forhold, gir de beste 
samfunnsmessige resultater. Det må benyttes den teknologien som gir minst miljøbelastning, jf. 
vilkår 2.6 («Best Available Technology»). 

3.3 Tidsperiode for tiltaksgjennomføring 
En hovedregel er at tiltak i sjø ikke tillates i perioden fra 15. mai til 15. september av hensyn til 
plante- og dyreliv, friluftsliv og rekreasjon. I denne perioden er også den biologiske produksjonen i 
vannmassene stor, og det er ikke ønskelig med negativ påvirkning av vannmassene. Tiltakshaver 
søker om at forbudsperioden forkortes til 15. juni – 15. august for å sikre tilstrekkelig tid til å 
gjennomføre arbeidene. 

Havforskningsinstituttet og norsk institutt for naturforskning (NINA) skal gjennomføre feltarbeider i 
fredningsområdet for hummer mellom 25. – 29. august, og ber om at tiltakshaver venter med å 
gjennomføre tiltak i dette området til feltarbeidet er overstått. Lillesand kommune har uttalt at de 
ikke vil gjennomføre tiltak i dette området i denne perioden. 

I sin uttalelse av 25.02.2025 (se punkt 4.1 under) ba Fiskeridirektoratet om at anleggsperioden ble 
lagt utenfor gyte- og oppvekstperioden til kysttorsk (01. februar til 15. juni). Etter møte av 26.03.2025 
mellom Fiskeridirektoratet, Statsforvalteren i Agder og tiltakshaver, skrev Fiskeridirektoratet i brev av 
10.04.2025 at de ikke har innvendinger mot at tiltak gjennomføres fra Kjøbmannsvik til Store 
Haraldsholmen, ved landtaket ved Kjøbmannsvik, samt mellom Mjøbmannsvik og Mortenshomen, 
fra og med mai måned 2025. 
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Vurderingen er basert på at det er registrert en rekke ålegrasenger i området som er mulige 
oppvekstområder for fisk. Fiskeridirektoratet vurderte at det er lite sannsynlig at gytesuksessen for 
kysttorsken påvirkes vesentlig av tiltaket. Statsforvalteren vektlegger Fiskeridirektoratets vurdering, 
og fraviker hovedregelen i det aktuelle tilfellet. Vi tillater dermed at sjøledningene legges i de 
overnevnte strekningene i mai og juni 2025, og begrenser ellers forbudsperioden for tiltak i sjø til 
15.06 – 15.08 som omsøkt, jf. vilkår 2.7. Vi gjør oppmerksom på at dersom arbeidene mot 
formodning blir utsatt til etter 2025, må tiltakshaver på ny kontakte Fiskeridirektoratet for en 
vurdering av forbudsperioden i tidsrommet 01.02-15.06. 

3.4 Vannforskriften 
Tiltaksområdet berører flere ulike vannforekomster: 

Navn Vannforekomst-ID Økologisk tilstand Kjemisk tilstand 

Lillesandsfjorden 0121010500-1-C God (høy presisjon) Dårlig (høy presisjon) 

Skallefjorden 0121010500-2-C God (høy presisjon) Udefinert 

Blindleia - Nesefjorden 0121020100-C God (lav presisjon) Udefinert 

Steindalsfjord-ytre 0121020202-C God (lav presisjon) Udefinert 

Blindleia - Kjøbmannsvig 0121020300-C Svært god (lav presisjon) Udefinert 

Røynevardsfjorden 0121020400-C God (middels presisjon) Udefinert 

De omsøkte tiltakene berører kun en begrenset del av vannforekomstene. Statsforvalteren mener 
derfor at det er rimelig å anta at tiltakene ikke vil forringe miljøtilstanden i vannforekomstene i 
nevneverdig grad eller ha innvirkning på hvorvidt vannforekomstene når miljømålene eller ikke, jf. 
vannforskriften § 4, forutsatt at tillatelsens vilkår overholdes. Vi vurderer derfor at vannforskriften § 
12 ikke kommer til anvendelse i det aktuelle tilfellet. 

3.6 Konklusjon 
De omsøkte tiltakene er engangstiltak av begrenset varighet og stor samfunnsnytte. Det er mange 
naturverdier i nærheten av tiltaksområdet, og noen av disse berøres direkte. Vi har stilt vilkår for 
gjennomføring for å minimere negative konsekvenser av tiltakene. Etter en samlet vurdering finner 
Statsforvalteren grunnlag for å kunne gi tillatelse til tiltakene på visse vilkår. Forutsatt at tiltakene 
gjennomføres i henhold til vilkårene, mener vi at tiltakene ikke vil føre til uakseptable 
miljøpåvirkninger for naturmangfoldet og forringelse av vannforekomsten. I denne sammenheng 
viser vi særlig til vilkår om siltgardin og turbiditetsmålinger under graving og spyling ved landtakene. 
Vi vurderer at vilkårene ikke er urimelige og er i samsvar med FNs bærekraftsmål 14 Livet i havet 
delmål 14.2 som handler om bl.a. å beskytte økosystemene i havet og langs kysten for å unngå 
betydelige skadevirkninger. I tillegg er det etter vårt syn viktig å hindre spredning av forurensning. Vi 
viser i den sammenheng til delmål 14.1 under samme FNs bærekraftsmål om å forhindre og i 
betydelig grad redusere alle former for havforurensning. Vilkårene er etter vår vurdering også i 
samsvar med naturmangfoldlovens prinsipper. 

4 Saksgang 

4.1 Høringsuttalelser 
Statsforvalteren sendte den 16.01.2025 søknaden på høring til aktuelle myndigheter og berørte 
parter. Vi har mottatt fem innspill som er oppsummert under. 

Sibelco Nordic AS, avd. Fossbekk, 05.02.2025 
Sibelco Nordic AS hadde ingen anmerkninger til selve tiltaket, ga en generell tilbakemelding om 
arbeid som kan påvirke driften deres. For å opprettholde kontinuerlig drift samt å sikre 


