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Vedtak om tillatelse til legging av sjeledninger i Lillesand kommune

Statsforvalteren i Agder gir Lillesand kommune tillatelse til tiltak i sje mellom Hovag og
Fossbekk, og mellom Hevag og Fjelldal, i Lillesand kommune.

Tillatelsen er gitt pa visse vilkar med hjemmel i forurensningsloven § 11 jf. § 16, og
forurensningsforskriften § 22-6 jf. § 22-3.

Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr. Vedtakene kan paklages innen tre uker.

Vi viser til revidert sgknad som vi mottok 18.12.2024, vedlegg til den og avrig kommunikasjon i
saken.

1 Vedtak

1.1 Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren i Agder gir Lillesand kommune tillatelse til tiltak i sjg mellom Hevag og Fossbekk, og
mellom Hevag og Fjelldal, i Lillesand kommune. Tiltakene gjennomferes i forbindelse med legging av
nye sjgledninger. Vilkar til tillatelsen er vedlagt dette brevet.

Tillatelsen gjelder i to ar fra dags dato.

Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven & 11 jf. 8 16, og forurensningsforskriften 8 22-6
jf. 822-3.

1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr
Lillesand kommune skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. varsel om gebyr i
brev av 29.09.2023. Gebyret fastsettes til kr 45 600 (sats 6).
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Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. Miljgdirektoratet vil ettersende
faktura med innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.

2 Kort om bakgrunnen for saken

Pa grunn av for darlig kapasitet pa avlgpsrenseanlegget i Hgvag, kan ikke Lillesand kommune kople
pa nye boliger/enheter til aviepsnettet, for avigpssituasjonen er utbedret. For a forbedre
avlgpssituasjonen seker Lillesand kommune om tillatelse til 4 etablere ny avlgpsledning mellom
Hevag og Fossbekk. Samtidig vil de legge en vannledning mellom Hgvag og Fjelldal. Tiltakene
innebaerer legging av ledninger, samt graving og spyling i sedimenter.

Ledningene skal legges over ulike delstrekninger, jf. Figur 1. Fra Hevag til Kjgbmannsvig skal det
legges to ledninger: én 315 vannledning og én @160 PE pumpespillvannsledning. Disse legges over
en strekning pa ca. 4400 m. Fra Kjgbmannsvig skal ledningene fortsette i ulike retninger.
Pumpespillvannsledningen skal ga til Fossbekk over en strekning pa ca. 8150 m. Vannledningen skal
ga til Fjelldal over en strekning pa ca. 3645 m. Total lengde for ledningenes trasé i sjg er 16 195 m. |
tillegg skal det legges 650 m pa land ved landtakene. Det bergrte sjgbunnsarealet utgjer 4 760 m?2
totalt.

Graving og spyling vil omfatte 260 m?3 sedimenter over et areal pa til sammen 315 m2 (300 m?2 ved

Hevag og 15 m2 ved Kjgbmannsvig). Graving og spyling vil hovedsakelig forega fra lekter, men det

kan veere aktuelt & utfere tiltakene fra land i noen omrader. Ledningen til Fjelldal skal kobles pa en
eksisterende ledning under vann, og det blir ikke behov for spyling/graving i dette omradet.

| omradene der det er behov for a grave/spyle ned ledningen, ved landtakene ved Hevag og
Kigbmannsvig, er det gjennomfart sedimentundersgkelser. Undersgkelsene viser at sedimentene i
Hevag er forurenset av indeno(123cd)pyren og benzo(b)flouranten i tilstandsklasse (TK) IV (darlig), og
av benzo(a)antracen, pyren og antracen i TK Ill (moderat). | Kjgbmannsvig er sedimentene forurenset
tilsvarende TK Ill (moderat) av antracen og pyren. | tillegg er begge omradene forurenset av TBT i

TK V (sveert darlig). Bunnforholdene oppgis som varierende, med sediment med ulike strukturer
(inkludert mudder) og fast fjell. Lillesand kommune planlegger a benytte siltgardin i omrader hvor
det skal spyles eller graves. Det har tidligere blitt utfylt med grove sprengstein ved Fossbekk, og det
er derfor ikke tatt sedimentanalyser i dette omradet.

Sjeledningene vil enkelte steder bergre alegras og gyteomrader for torsk. Tiltakene vil ogsa berare et
fredningsomrade for hummer. Tiltakshaver opplyser at de har planlagt a legge ledningen utenom
verdifulle omrader der det er praktisk mulig, men at f.eks. ledningsvinkler gjer det umulig & unnga
disse omradene fullstendig. Det er planlagt at de nye ledningene skal plasseres i omrader hvor det
allerede ligger ledninger for a redusere beslag av nye sjgbunnsarealer.

Tiltakshaver opplyser at det ikke skal giennomfares arbeider i sje fra 1. januar til 1. mars pa grunn av
veerforhold. Forbudsperioden for tiltak i sjg er normalt 15. mai - 15. september. For a sikre
tilstrekkelig tid til & giennomfgre arbeidene, sgker Lillesand kommune om at tidsperioden for
giennomfaringsforbudet settes til 15. juni - 15. august i en eventuell tillatelse. Tiltakshaver estimerer
at arbeidene vil ta 4-6 maneder totalt pa land og i sjg, herunder ca. tre maneder i sje.

De omsegkte tiltakene er ikke i trdd med gjeldende planer for de bererte omradene og krever
dermed behandling etter plan- og bygningsloven. Lillesand kommune har i brev av 27.11.2024 gitt
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samtykke til at Statsforvalteren behandler sgknaden etter forurensningsregelverket fger kommunens
behandling av saken etter plan- og bygningsloven

Figur 1 Prosjektert ledningstrasé Hevag - Kijgbmannsvig, Kjgsbmannsvig - Fielldal og Kjigbmannsvig - Fossbekk. Utklipp fra
oversiktskart vedlagt seknaden.

2.1 Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av
forurensning, skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige
ulempene ved tiltakene sammenholdt med fordeler og ulemper tiltakene for gvrig vil medfere, jf.
forurensningsloven & 11 siste ledd. | vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad de
omsekte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.
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Forurensningsforskriften

Etter forurensningsforskriften § 22-3 er mudring fra skip forbudt, unntatt nar tillatelse er gitt i
medhold av § 22-6. Ved avgjgrelse av tillatelse skal Statsforvalteren legge vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket
for evrig vil medfere. | tillatelsen kan det settes naermere vilkar for & motvirke at forurensningen
forer til skader eller ulemper, jf. forurensningsloven § 16.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutevelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, fore-
vartilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal serge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10.

2.2 FNs baerekraftsmal

FNs beaerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030. FNs baerekraftsmal ble vedtatt hgsten 2015 og bestar av 17 mal
og 169 delmal. Malene skal fungere som en felles global retning for land, naeringsliv og sivilsamfunn.
De handler om & oppna baerekraftig utvikling langs tre dimensjoner: gkonomisk, sosialt og
miljgmessig.

Norge er forpliktet til 3 jobbe for at verden nar malene innen 2030. Regjeringens plan for a na
baerekraftsmalene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mal med mening».

3 Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

Tiltak som medferer bevegelse i sediment, pavirker det akvatiske miljg pa flere mater. Virkningene
varierer avhengig av bl.a. mengde og hvilke masser det dreier seg om, nar, hvor og hvordan tiltak
giennomfares, samt innholdet av miljggifter i massene. De viktigste konsekvensene av slike tiltak er
partikkelspredning og tilslamming av naerliggende omrader, samt endring og forringelse av habitat
til vannorganismer. Dersom sedimentene er forurenset, kan ogsa forurensning spres. Vi har vurdert
det ovennevnte i det som falger.

3.1 Forurensningsfare under tiltaksgjennomfaring

3.1.1 Forurensningsfare ved nedspyling og nedgraving av sjeledninger

Som nevnt i punkt 2 ovenfor, er sedimentene i tiltaksomradet forurenset. Vi vurderer pa bakgrunn
av dette at det er sannsynlig at bade nedspyling og nedgraving av sjeledningene vil medfere fare for
forurensning. Sedimentene i Hovag bestar ifglge analysene av 36% silt, og i Kjgbmannsvig av ca 9%
silt. Silt er relativt sma partikler (opp til 0,06 mm i sterrelse) som lett virvles opp i vannmassene.
Statsforvalteren vurderer derfor at det sannsynligvis kan forekomme noe oppvirvling av
sedimentpartikler under tiltakene ved landtakene, spesielt i Havag. | Kjgbmannsvig er siltandelen og
forurensningsgraden i sedimentene lavere. Vi forventer likevel en viss oppvirvling av forurensede
sedimentpartikler som fglge av etablering av vannledningen i Kjgbmannsvig. | tillegg til selve
spredningen av forurensede partikler er det fare for at partikkelbundet forurensning blir mer
biotilgjengelig som fglge av at miljegifter frigjeres fra sedimentpartiklene nar partiklene virvles opp.



Side: 5/10

Spredning av partikler kan ogsa ha negative effekter pa organismer ved a endre lysforholdene i
vannet.

Pa grunn av naturverdiene i de omkringliggende omradene er det viktig a begrense spredning av
forurensede sedimentpartikler nar det graves ved landtakene. Vi stiller derfor vilkar om bruk av
siltgardin, jf. vilkar 3.1. Vi stiller ogsa vilkar om maling av turbiditet (partikkelinnhold) i vannmassene
under tiltak i sedimentene, jf. vilkar 3.2. Vi vurderer at vilkarene om siltgardin og turbiditetsmalinger
ikke er urimelige grunnet pavist forurensning i sedimentene.

3.1.2 Stay under tiltaksgjennomfering

Anleggsarbeider som graving og nedspyling kan generere stgy over og under vannoverflaten. Dette
kan virke forstyrrende for fuglelivet og vannlevende organismer. | tillegg kan stgy redusere verdien
av friluftsliv og rekreasjon. Stgy og aktiviteter under arbeidene kan fare til at fisk og fugl
sannsynligvis vil trekke seg midlertidig unna anleggsomradet mens stgyende arbeid pagar, men det
vil trolig normalisere seg i lgpet av kort tid. Vi mener at fysiske tiltak i sediment (nedspyling, og
nedgraving) kan generere noe stgy, men at gvrig legging av ledningen vil veere lite stgyende. Siden
fysiske tiltak i sediment ikke vil giennomfares i hele traséen, vurderer vi at effekter av sty fra
anleggsarbeidene vil vaere begrenset i det aktuelle tilfellet. Vi vektlegger saerlig at det ikke skal graves
eller spyles i omrader der det er registrert naturverdier, for eksempel innenfor gyteomradene for
torsk og i fredningsomradet for hummer. Vi stiller derfor ikke vilkar om steyreduserende tiltak, men
gjer oppmerksom pa at boblegardin er et effektivt alternativ til siltgardin som samtidig demper stoy.
Tiltakshaver star fritt til 8 benytte boblegardin istedenfor siltgardin, jf. vilkar 3.1.

3.2 Naturverdier og naturmangfoldloven

3.2.1 Naturverdier i tiltaksomradet

Statsforvalteren har bl.a. lagt falgende databaser til grunn for vurderingen: Naturbase, Artskart og
Vann-nett. Ut fra det ovennevnte anser vi at kravet til kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig ivaretatt.

Tiltakshaver oppgir at sjgledningen noen steder vil bergre dlegrasforekomster. Ifglge
Miljedirektoratets kartlesning Naturbase vil sjgledningene vil passere tett pa en rekke alegrasenger
av verdi «lokalt viktig» og «viktig». Det er ellers registrert mange alegrasenger i samme
vannforekomst, noe som betyr at omradet som helhet er viktig. Ledningene vil ogsa krysse flere
«lokalt viktige» og «regionalt viktige» gyteomrader for torsk, samt gjennom et fredningsomrade for
hummer i Skallefjorden og deler av Blindleia.

Ifolge artsdatabankens Artskart er det i tiltaksomradet registrert observasjoner av flere rgdlistede
fuglearter, bl.a. lomvi (kritisk truet), hettemake (kritisk truet), makrellterne (sterkt truet), dvergdykker
(sterkt truet), alke (sarbar) og gramake (sarbar).

Det totale omradet for ledningstraseen er stort, men omradene der det skal gjeres tiltak i sediment,
utover a senke ledningen, er a anse som sma. Det er ikke pavist dlegrasenger eller andre
naturverdier i omradene der det er planlagt graving og spyling. Vi vektlegger imidlertid at
sedimentene ved landtakene er forurensede og har stilt vilkar vi mener er ngdvendige for a ivareta
miljeet, jf. vilkar 3.1 om siltgardin og vilkar 3.2 om turbiditetsmaling.
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3.2.2 Naturmangfoldloven

Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet, skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand,
samt effekten av pavirkninger, jf. naturmangfoldloven § 8. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal

sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Nar det gjelder effekter av pavirkningen, er miljgkonsekvenser av tiltak i sediment godt kjent
gjennom erfaringer fra lignende prosjekter. Det finnes ogsa omfattende forskning pa effekter av
miljegifter pa det akvatiske miljg. Pa bakgrunn av dette legger vi mindre vekt pa fere-var-prinsippet
som skal legges til grunn for handtering av usikkerhet knyttet til et tiltaks miljgkonsekvenser, jf.
naturmangfoldloven § 9.

Tiltakets pavirkning pa gkosystemet skal vurderes ut fra den samlede belastningen som
okosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven 8 10 om gkosystemtilnaerming og
samlet belastning. De omsgkte tiltakene er engangstiltak, og pa store deler av strekningen skal
ledningene kun senkes skansomt ned pa bunnen. Vi vurderer derfor at det ikke er sannsynlig at
tiltakene, utfert i henhold til vilkar i tillatelsen, vil gjere uopprettelig skade pa naturmangfoldet. Vi
forventer at tiltakene, saerlig graving og spyling, kan medfgre kortvarig forringelse av vannmassene
lokalt og noe lokal pavirkning pa naturmangfoldet. Det ma pavises aktsomhet mht. ukjente
miljgproblemer i omradet.

Ifelge naturmangfoldloven § 11 skal tiltakshaver dekke kostnadene ved a hindre eller begrense
skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og
skadens karakter. Vilkar om siltgardin er et eksempel pa dette. Videre sier

naturmangfoldloven § 12 at for & unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal det tas
utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av
tidligere, ndveerende og fremtidig bruk av mangfoldet og skonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater. Det ma benyttes den teknologien som gir minst miljgbelastning, jf.
vilkar 2.6 («Best Available Technology»).

3.3 Tidsperiode for tiltaksgjennomfering

En hovedregel er at tiltak i sj@ ikke tillates i perioden fra 15. mai til 15. september av hensyn til
plante- og dyreliv, friluftsliv og rekreasjon. | denne perioden er ogsa den biologiske produksjonen i
vannmassene stor, og det er ikke gnskelig med negativ pavirkning av vannmassene. Tiltakshaver
seker om at forbudsperioden forkortes til 15. juni - 15. august for a sikre tilstrekkelig tid til a
giennomfare arbeidene.

Havforskningsinstituttet og norsk institutt for naturforskning (NINA) skal giennomfare feltarbeider i
fredningsomradet for hummer mellom 25. - 29. august, og ber om at tiltakshaver venter med a
gjennomfare tiltak i dette omradet til feltarbeidet er overstatt. Lillesand kommune har uttalt at de
ikke vil giennomfere tiltak i dette omradet i denne perioden.

| sin uttalelse av 25.02.2025 (se punkt 4.1 under) ba Fiskeridirektoratet om at anleggsperioden ble
lagt utenfor gyte- og oppvekstperioden til kysttorsk (01. februar til 15. juni). Etter mate av 26.03.2025
mellom Fiskeridirektoratet, Statsforvalteren i Agder og tiltakshaver, skrev Fiskeridirektoratet i brev av
10.04.2025 at de ikke har innvendinger mot at tiltak giennomfares fra Kjgbmannsvik til Store
Haraldsholmen, ved landtaket ved Kjgbmannsvik, samt mellom Mjgbmannsvik og Mortenshomen,
fra og med mai maned 2025.






