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Vedtak om tillatelse til tiltak i sjø ved Logakanalen i Flekkefjord kommune 

Statsforvalteren i Agder gir Agder fylkeskommune tillatelse til tiltak i sjø i Flekkefjord 
kommune i forbindelse med etablering av ny Løgane bru i Logakanalen. 

Tillatelsen er gitt på visse vilkår med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16. 

Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr, jf. forurensningsforskriften § 39-4. 

Vedtakene kan påklages innen tre uker 

Vi viser til søknad av 25.10.2024, oppdatert søknad av 28.11.2024, og øvrig kommunikasjon i saken. 

1 Vedtak 

1.1 Vedtak om tillatelse til tiltak i sjø 
Statsforvalteren i Agder gir Agder fylkeskommune tillatelse til tiltak i Logakanalen i Flekkefjord 
kommune i forbindelse med etablering av ny Løgane bru. Tillatelsen omfatter: 
• mudring av 500 m 3 

• utfylling av 384 m 3 masser 
• peling 

Vilkår til tillatelsen er vedlagt dette brevet. 

Tillatelsen gjelder i to år fra dags dato. 

Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11, jf. § 16. 
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1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr 
Agder fylkeskommune skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. varsel om 
gebyr i brev av 17.02.2025. Gebyret fastsettes til kr 45 600 (sats 6). 

Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. Miljødirektoratet vil ettersende 
faktura med innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato. 

2 Kort om bakgrunnen for saken 

Agder fylkeskommune skal erstatte Løgane bru i Flekkefjord kommune ettersom nåværende bru er i 
dårlig forfatning og må rives. Mens det bygges en ny bru, skal det etableres en midlertidig bru over 
en fylling i kanalen (se Figur 1). 

I forbindelse med etablering av den midlertidige bruen skal det mudres inntil 500 m 3 masser for å 
etablere en jevn såle. Mudringsdybden anslås til 0-0,5 m, og vanndyp før tiltak er 1-3,5 m. Mudring 
skal skje ved bruk av gravemaskin med grabb fra land. 

Videre skal det legges ut inntil seks Ø2000-rør som skal sikre nødvendig vanngjennomstrømning og 
fiskevandring, og fylles ut 300 m 3 masser. Utfyllingsmassene vil bestå av elvestein/gytegrus nederst 
og deretter pukk og grove steinmasser. Den midlertidige brua med steinfylling og rør fjernes i sin 
helhet etter at den nye brua er ferdig. 

I forbindelse med bygging av den nye brua er det mulig at det skal peles. Det er ikke oppgitt hvor 
mange peler som ev. vil plasseres i vann. Den nye bua krever også muligens 
plastring/erosjonssikring ved brufundamentene ved bruk av inntil 84 m 3 sprengstein over et areal på 
til sammen 120 m 2 . 

Agder fylkeskommune anslår at til sammen vil 345 m 2 bunnareal berøres av tiltakene. De skriver at 
det vil være uhensiktsmessig å benytte siltgardin pga. sterk strøm i kanalen. 

Figur 1: Midlertidig bru bestående av rør og steinfylling. 

Sedimentundersøkelsen gjennomført i tiltaksområdet viser at sedimentene i området er forurenset 
av kobber i tilstandsklasse (TK) IV (dårlig), bly, antracen og pyren i TK III (moderat). I tillegg er det 
nivåer av TBT tilsvarende TK V (svært dårlig). 
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Tiltaksområdet ligger innenfor Loga dyrefredningsområde som er et våtmarksområde for fugl og et 
meget viktig overvintringsområde. Det er dessuten registrert flere naturverdier i nærhet av 
tiltaksområdet, blant annet to lokalt viktige ålegrassamfunn. 

De omsøkte tiltakene er ikke i tråd med arealformålet for området, og Agder fylkeskommune har 
søkt Flekkefjord kommune om dispensasjon etter plan- og bygningsloven. 

Statsforvalteren i Agder ga 13.08.2024 tillatelse til tiltakene med hjemmel i forskrift om fysiske 
inngrep i vassdrag, og 23.04.2025 dispensasjon fra verneforskriften for Loga fuglefredningsområde 
med hjemmel i naturmangfoldloven. 

Tiltakene må også behandles etter havne- og farvannsloven. 

2.1 Rettslig utgangspunkt 
Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren vurderer tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av 
forurensning, og eventuelle vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved 
tiltakene sammenholdt med fordeler og ulemper tiltakene for øvrig vil medføre, jf. 
forurensningsloven § 11 siste ledd. I vurderingen vil vi særlig ta i betraktning i hvilken grad de 
omsøkte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, føre-var- 
tilnærming og samlet belastning, legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 

Vannforskriften 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at myndighetene skal sørge for at alle 
vannforekomster skal oppnå god kjemisk og økologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt 
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10. 

2.2 FNs bærekraftsmål 
FNs bærekraftsmål er verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og 
stoppe klimaendringene innen 2030. FNs bærekraftsmål ble vedtatt høsten 2015 og består av 17 mål 
og 169 delmål. Målene skal fungere som en felles global retning for land, næringsliv og sivilsamfunn. 
De handler om å oppnå bærekraftig utvikling langs tre dimensjoner: økonomisk, sosialt og 
miljømessig. 

Norge er forpliktet til å jobbe for at verden når målene innen 2030. Regjeringens plan for å nå 
bærekraftsmålene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mål med mening». 

3 Statsforvalterens vurdering og begrunnelse 

3.1 Partikkelspredning ved tiltak i sediment 
Dersom sediment blir forstyrret f.eks. som følge av mudring og utfylling, kan fine 
partikler lett virvles opp. Oppvirvling kan medføre frigjøring av miljøgifter som da kan bli mer 
biotilgjengelige for vannlevende organismer. Sedimentene i tiltaksområdet er forurensede av 
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kobber, bly, antracen, pyren og TBT, jf. punkt 2. Vi vurderer at det er fare for spredning av 
forurensede partikler under tiltaksgjennomføring. 

Partikkelspredning i seg selv kan også være skadelig da høyt innhold av partikler i vann kan endre 
lysforholdene i vannet og føre til nedslamming av nærliggende områder. I dette tilfellet består 
sedimentene hovedsakelig av sand (>98%), som har relativt stor partikkelstørrelse og i mindre grad 
virvles opp i vannmassene enn for eksempel leire og silt. 

Vi mener at tiltakene kan medføre at en viss mengde miljøgifter frigis til vannmassene, og det bør 
iverksettes avbøtende tiltak for å redusere spredning av partikler og miljøgifter og tilslamming 
nedstrøms tiltaksområdet. Tiltakshaver vurderer at det vil være vanskelig å benytte siltgardin i 
tiltaksområdet grunnet strømforholdene i kanalen. Vi er enig i at siltgardin trolig vil være et dårlig 
egnet spredningsbegrensende tiltak i det aktuelle tilfellet. Vi stiller krav om at tiltakshaver gjør tiltak 
for å forhindre partikkelspredning i vassdraget, jf. vilkår 2.5. Dersom det er mulig å benytte 
boblegardin under de gjeldende strømforholdene, kan dette være en effektiv løsning for å forhindre 
partikkelspredning. Det kan også være en fordel å gjennomføre tiltakene ved lav vannstand. Vi stiller 
vilkår om at tiltaket skal gjennomføres så skånsom som mulig for å minimere påvirkning på 
vannmiljøet, jf. vilkår 2.5. Det skal i tillegg gjennomføres visuell kontroll av partikkelspredning i sjøen 
under tiltaket, jf. vilkår 2.6. 

3.2 Mudring 
Mudrede masser skal leveres til lovlig avfallsanlegg 
Overskuddsmasser fra mudring er i det aktuelle tilfellet å anse som næringsavfall, jf. 
forurensningsloven § 27a. Etter forurensningsloven § 32 første ledd er den klare hovedregelen at 
næringsavfall skal leveres til lovlig avfallsanlegg. Vi stiller vilkår om at overskuddsmasser fra mudring 
skal leveres til et lovlig avfallsanlegg, jf. vilkår 3.3. 

Avvanning av overskuddsmassene fra mudring 
Etter at massene er blitt mudret, kan det være nødvendig å avvanne dem før videre disponering. Vi 
stiller vilkår om at avvanningen skal gjennomføres på en måte som begrenser avrenning og 
partikkelspredning til omkringliggende områder i størst mulig grad, jf. vilkår 3.2. Avvanningsvannet 
kan ledes tilbake til resipienten innenfor tiltaksområdet dersom det dokumenteres at 
konsentrasjonen av miljøgifter i overskuddsvannet ikke overskrider tilstandsklasse II (god) for 
kystvann, jf. Miljødirektoratet sin veileder M-608 (Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment 
og biota – revidert 30.10.2020). Alternativt skal overskuddsvannet fra avvanningen samles opp og 
leveres til lovlig avfallsanlegg. Vi begrunner vilkåret med at det er sannsynlig at vannet kan være 
forurenset og det er uheldig dersom forurensning tilføres og spres i vannforekomsten. 

3.3 Utfylling 
Det er ifølge søknaden elvestein/gytegrus, pukk og grove steinmasser som skal brukes til utfylling. 
Sprengstein og pukk fra sprengstein kan inneholde finstoff fra sprengningsarbeid. Tilførsel av 
finstoff i vannmassene kan føre til nedslamming av nærliggende områder. Tiltakshaver søker om å 
fylle ut til sammen 384 m 3 masser, og tiltaket er dermed å anse som lite. Vi vurderer likevel at det er 
sannsynlig at tiltaket kan føre til spredning av partikler fra utfyllingsmassene. Vi stiller vilkår om at 
tiltakshaver skal vurdere massenes egnethet med hensyn til innhold av helse- og miljøfarlige stoffer 
og forringelse av vannmiljøet, jf. vilkår 4.2. Det skal ikke brukes stein med fare 
for innhold av syredannende bergarter. Utfyllingen skal også gjennomføres skånsomt for å 
minimere partikkeloppvirvling, jf. vilkår 2.5. 
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Sprengstein kan inneholde rester av nitrogenforbindelser fra sprengning, noe som kan føre til 
utlekking av nitrogen. Tilførsel av nitrogen kan gi eutrofieringseffekter (økt mengde av 
planteplankton og alger). I det aktuelle tilfellet vurderer vi at konsentrasjonen at 
nitrogenforbindelser forventes å fortynnes raskt. Nitrogentilførsel ansees også å ha mindre 
eutrofieringseffekter i ferskvann enn i sjø, siden det er næringssaltet fosfor som er begrensende i 
ferskvann. Det er derfor lite sannsynlig at den omsøkte utfyllingen kan føre til overgjødsling. 

En annen problemstilling knyttet til bruk av sprengstein til utfylling er plast i utfyllingsmasser. 
Sprengstein inneholder normalt store mengder plast i form av plastarmering og/eller 
tennerledninger, koblingsblokker og foringsrør av plast. Plast brytes i liten grad ned i miljøet, men 
fragmenteres over tid til små partikler. Vannlevende organismer og fugler kan forveksle plast med 
mat. Det er derfor viktig at sprengstein som fylles ut i vann, inneholder minst mulig plast. 
Vi stiller vilkår om at tennledninger, plastikk og annet ikke-naturlig materiale skal fjernes fra 
utfyllingsmassene så langt det praktisk lar seg gjøre, jf. vilkår 4.2. Vi stiller vilkår om mottakskontroll 
for plast og fjerning av synlig plast før utfylling. Videre stiller vi krav om oppsamling av 
plast etter gjennomført utfylling, fra vannoverflaten og fra sjøbunnen. Vi vurderer at 
vilkåret ikke er urimelig og er i samsvar med Miljødirektoratets anbefalinger 1 . 

3.4 Peling 
Spredning av partikler fra borkaks en mulig forurensningskilde under peling. Det er derfor viktig at 
tiltakshaver velger en metode for peling som gjør at borkaks samles opp. I henhold til gjeldende 
regelverk er borkaks som oppstår ved peling, å anse som avfall. I det aktuelle tilfellet er det 
næringsavfall, jf. forurensningsloven § 27 a andre ledd. Næringsavfall skal som hovedregel leveres til 
lovlig avfallsanlegg, jf. forurensningsloven § 32 første ledd. På bakgrunn av det ovennevnte stiller vi 
vilkår om at borkakset fra peling skal samles opp og leveres til lovlig avfallsanlegg, jf. vilkår 5.1. 

Støyreduserende tiltak ved peling 
Støy under pelingsarbeidene kan påvirke atferd og forårsake stress hos vannorganismer og 
sjøfugl. Typiske atferdsresponser er unnvikelse og forstyrrelse av fødeopptak og hvile. Det er stor 
variasjon blant arter når det gjelder påkjenninger fra støy. Reaksjoner avhenger av følsomhet for lyd 
hos den enkelte art og livsstadier. Boblegardin har blitt brukt i flere prosjekter som tiltak for å 
redusere støy, for eksempel ved sprengninger og peling under vann. For å gi størst effekt bør 
boblegardin legges i en ring/sirkel på sjøbunnen rundt tiltaksområdet. I tillegg har mengden bobler 
og hastigheten på disse betydning for hvor effektivt gardinen fungerer. Det er uklart om det vil være 
mulig å etablere boblegardin i kanalen på grunn av strømforholdene, og vi stiller derfor ikke krav om 
boblegardin. Vi stiller imidlertid krav om at tiltakshaver skal vurdere støydempende tiltak, jf. vilkår 
5.2. Vi forutsetter dessuten at tiltakshaver velger de metoder som vil forårsake minst mulig 
miljøbelastning, jf. avsnittet om naturmangfoldloven under. 

3.5 Naturverdier og naturmangfoldloven 
Statsforvalteren har bl.a. lagt følgende databaser til grunn for vurderingen: Naturbase, Artskart og 
Vann-nett. Ut fra det ovennevnte anser vi at kravet til kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig ivaretatt. 

Naturverdier i området 
Som nevnt i punkt 2 er det en rekke naturverdier i og i nærheten av tiltaksområdet. Loga 
dyrefredningsområde som er et våtmarksområde for fugl og et meget viktig overvintringsområde. 
Den sterkt truede arten dvergdykker er registrert næringssøkende i området, ifølge 

1 Miljødirektoratet sitt faktaark M-1085 | 2018 «Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjø». 
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Miljødirektoratets kartløsning Naturbase. Hensyn til fugl er spesifikt ivaretatt i Statsforvalterens 
vedtak av 23.04.2025, og vil derfor ikke bli videre omtalt her. 

Det er registrert to lokalt viktige ålegrassamfunn i nærheten av tiltaksområdet, et ovenfor og et 
nedenfor tiltaksområdet. Vi vurderer at spesielt ålegrasengen nedstrøms kan bli negativt påvirket av 
nedslamming som følge av tiltaket. De registrerte ålegrasengene er forholdsvis små, og etter vårt 
syn er det rimelig å anta at de er mer sårbare for fysiske inngrep i sjøbunnen enn større og mer 
robuste enger. Det er ikke ønskelig med forstyrrelse av ålegrasengene fordi de er en viktig del av 
marine økosystemer. Vi har stilt vilkår som vi mener vil beskytte ålegrasengene, slik som krav om 
visuell kontroll under arbeidene og skånsom gjennomføring. Vi forutsetter at tiltakshaver i tråd med 
vilkår 2.5 vurderer ytterligere metoder for å beskytte naturmangfoldet i området. 

Naturmangfoldloven 
Offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet, skal så langt det er rimelig bygge på 
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, 
samt effekten av påvirkninger, jf. naturmangfoldloven § 8. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal 
stå i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade på naturmangfoldet. 

Når det gjelder effekter av påvirkningen, er miljøkonsekvenser av tiltak i sediment godt kjent 
gjennom erfaringer fra lignende prosjekter. Det finnes også omfattende forskning på effekter av 
miljøgifter på det akvatiske miljø. På bakgrunn av dette legger vi mindre vekt på føre-var-prinsippet 
som skal legges til grunn for håndtering av usikkerhet knyttet til et tiltaks miljøkonsekvenser, jf. 
naturmangfoldloven § 9. 

Tiltakets påvirkning på økosystemet skal vurderes ut fra den samlede belastningen som 
økosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10 om økosystemtilnærming og 
samlet belastning. De omsøkte tiltakene er engangstiltak som vil berøre et relativt lite sjøbunnsareal. 
Vi vurderer derfor at det ikke er sannsynlig at tiltakene, utført i henhold til vilkår i tillatelsen, vil gjøre 
uopprettelig skade på naturmangfoldet. Vi forventer at tiltakene kan medføre kortvarig forringelse 
av vannmassene lokalt og noe lokal påvirkning på ålegrasengene og dyrelivet i området. 
Ifølge naturmangfoldloven § 11 skal tiltakshaver dekke kostnadene ved å hindre eller begrense 
skade på naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og 
skadens karakter. Videre sier naturmangfoldloven § 12 at for å unngå eller begrense skader på 
naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, 
ut fra en samlet vurdering av tidligere, nåværende og fremtidig bruk av mangfoldet og økonomiske 
forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater. Det må benyttes den teknologien som gir minst 
miljøbelastning, jf. vilkår 2.8 («Best Available Technology»). 

Vannforskriften 
Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Logakanalen med ID 0201020700-1-C i portalen 
Vann-nett. Vannforekomsten har dårlig økologisk tilstand (høy presisjon) og dårlig kjemisk tilstand 
(middels presisjon) per 09.05.2025. 

Tiltakene som Agder fylkeskommune søker om, er relativt små og kortvarige engangstiltak. Gitt 
at vilkårene i tillatelsen følges, vurderer vi at det er rimelig å anta at tiltakene ikke vil forringe 
miljøtilstanden i vannforekomsten i nevneverdig grad eller ha innvirkning på hvorvidt den når 
miljømålet eller ikke, jf. vannforskriften § 4. Vannforskriften § 12 kommer derfor ikke til anvendelse i 
det konkrete tilfellet. 
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3.6 Tidsrom for gjennomføring av tiltak 
Som hovedregel er tiltak i sjø og vassdrag ikke tillatt i perioden fra 15. mai til 15. september av 
hensyn til plante- og dyreliv, friluftsliv og rekreasjon. I denne perioden er også den biologiske 
produksjonen i vannmassene stor, og det er ikke ønskelig med negativ påvirkning av vannmassene. 

I vedtakene fra Statsforvalteren om dispensasjon fra vernebestemmelsene i Loga 
fuglefredningsområde (datert 23.04.2025) og om tillatelse til fysiske tiltak (datert 13.08.2024) er det 
allerede satt krav om at tiltakene skal gjennomføres utenfor periodene 1. oktober – 30. november og 
1. april – 31. juli av hensyn til sjøaure og fuglenes hekketid. 

Dersom alle de tre overnevne tidsbegrensningene skulle gjelde, ville dette utgjøre en betydelig 
restriksjon for gjennomføring av tiltak. Vi lar hensynet til sjøaure og fuglenes hekketid veie tyngst, og 
fraviker derfor hovedregelen om forbudsperiode i tiden 15. mai – 15. september. Vi stiller dermed 
vilkår om tidsbegrensning i samsvar med de andre tillatelsene, og tillater ikke at tiltak gjennomføres i 
periodene 1. oktober – 30. november og 1. april – 31. juli, jf. vilkår 1.2. 

3.7 Konklusjon 
De omsøkte tiltakene i Logakanalen er engangstiltak og har begrenset varighet og omfang. 
Statsforvalteren legger i den konkrete saken vekt på formålet til tiltakene og finner grunnlag for å gi 
tillatelse til tiltakene. 

Ettersom det er registrert flere viktige naturtyper og arter av nasjonal forvaltningsinteresse i og 
omkring tiltaksområdet, vurderer vi at det er viktig å begrense negative konsekvenser av de omsøkte 
tiltakene. Vi har ikke stilt vilkår om spesifikke spredningsbegrensende tiltak, ettersom det kan være 
utfordrende å etablere en godt fungerende siltgardin grunnet strømforhold i tiltaksområdet. Vi 
stiller vilkår om at arbeidene skal utføres skånsomt. Vilkårene er stilt for å minimere negative 
konsekvenser av tiltakene. Forutsatt at tiltakene gjennomføres i henhold til vilkårene, mener vi at de 
ikke vil føre til uakseptable miljøpåvirkninger for naturmangfoldet og forringelse av 
vannforekomsten. Vilkårene er etter vår vurdering ikke urimelige og er i samsvar både med 
naturmangfoldlovens prinsipper og FNs bærekraftsmål. 

Vedtaket fattes på grunnlag av opplysninger i revidert søknad av 28.11.2024 og øvrig 
kommunikasjon i saken. 

4 Saksgang 

4.1 Høringsuttalelser 
Statsforvalteren sendte den 17.02.2025 søknaden på høring til aktuelle myndigheter og berørte 
parter. Vi har mottatt tre innspill som er oppsummert under. 

Norsk maritimt museum, 04.03.2025 
Norsk maritimt museum hadde ingen anmerkninger utover å minne om meldeplikten. Hvis det 
under tiltaket oppdages kulturhistorisk materiale som kan være vernet eller fredet (for eksempel 
vrakdeler, keramikk, bearbeidet flint, glass, krittpiper eller annet), må arbeidene straks stanses og 
museet varsles, jf. kml § 14 tredje ledd. Tiltakshaver plikter å underrette den som skal utføre 
arbeidene om dette, men står også selv ansvarlig for at det blir overholdt. 


