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Vedtak om tillatelse til tiltak i sjg ved Logakanalen i Flekkefjord kommune

Statsforvalteren i Agder gir Agder fylkeskommune tillatelse til tiltak i sjo i Flekkefjord
kommune i forbindelse med etablering av ny Legane bru i Logakanalen.

Tillatelsen er gitt pa visse vilkar med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16.
Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr, jf. forurensningsforskriften § 39-4.

Vedtakene kan paklages innen tre uker

Vi viser til sgknad av 25.10.2024, oppdatert sgknad av 28.11.2024, og @vrig kommunikasjon i saken.

1 Vedtak

1.1 Vedtak om tillatelse til tiltak i sjo

Statsforvalteren i Agder gir Agder fylkeskommune tillatelse til tiltak i Logakanalen i Flekkefjord
kommune i forbindelse med etablering av ny Lagane bru. Tillatelsen omfatter:

* mudring av 500 m?3

« utfylling av 384 m3 masser

* peling
Vilkar til tillatelsen er vedlagt dette brevet.
Tillatelsen gjelder i to ar fra dags dato.

Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11, jf. § 16.
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1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr
Agder fylkeskommune skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. varsel om
gebyr i brev av 17.02.2025. Gebyret fastsettes til kr 45 600 (sats 6).

Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. Miljgdirektoratet vil ettersende
faktura med innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.

2 Kort om bakgrunnen for saken

Agder fylkeskommune skal erstatte Lggane bru i Flekkefjord kommune ettersom ndvaerende bru er i
darlig forfatning og ma rives. Mens det bygges en ny bru, skal det etableres en midlertidig bru over
en fylling i kanalen (se Figur 1).

| forbindelse med etablering av den midlertidige bruen skal det mudres inntil 500 m3 masser for a
etablere en jevn sale. Mudringsdybden anslas til 0-0,5 m, og vanndyp fer tiltak er 1-3,5 m. Mudring
skal skje ved bruk av gravemaskin med grabb fra land.

Videre skal det legges ut inntil seks @2000-r@r som skal sikre ngdvendig vanngjennomstrgmning og
fiskevandring, og fylles ut 300 m3 masser. Utfyllingsmassene vil besta av elvestein/gytegrus nederst
og deretter pukk og grove steinmasser. Den midlertidige brua med steinfylling og rer fjernes i sin
helhet etter at den nye brua er ferdig.

| forbindelse med bygging av den nye brua er det mulig at det skal peles. Det er ikke oppgitt hvor
mange peler som ev. vil plasseres i vann. Den nye bua krever ogsa muligens
plastring/erosjonssikring ved brufundamentene ved bruk av inntil 84 m3 sprengstein over et areal pa
til sammen 120 m2

Agder fylkeskommune anslar at til sammen vil 345 m2 bunnareal bergres av tiltakene. De skriver at
det vil veere uhensiktsmessig a benytte siltgardin pga. sterk strem i kanalen.
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Figur 1: Midlertidig bru bestdende av rer og steinfylling.

Sedimentundersekelsen gjennomfert i tiltaksomradet viser at sedimentene i omradet er forurenset
av kobber i tilstandsklasse (TK) IV (darlig), bly, antracen og pyren i TK Ill (moderat). | tillegg er det
nivaer av TBT tilsvarende TKV (sveert darlig).
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Tiltaksomradet ligger innenfor Loga dyrefredningsomrade som er et vatmarksomrade for fugl og et
meget viktig overvintringsomrade. Det er dessuten registrert flere naturverdier i naerhet av
tiltaksomradet, blant annet to lokalt viktige alegrassamfunn.

De omsegkte tiltakene er ikke i trdd med arealformalet for omradet, og Agder fylkeskommune har
sokt Flekkefjord kommune om dispensasjon etter plan- og bygningsloven.

Statsforvalteren i Agder ga 13.08.2024 tillatelse til tiltakene med hjemmel i forskrift om fysiske
inngrep i vassdrag, og 23.04.2025 dispensasjon fra verneforskriften for Loga fuglefredningsomrade
med hjemmel i naturmangfoldloven.

Tiltakene ma ogsa behandles etter havne- og farvannsloven.

2.1 Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av
forurensning, og eventuelle vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
tiltakene sammenholdt med fordeler og ulemper tiltakene for @vrig vil medfere, jf.
forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad de
omsekte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, fgre-var-
tilnaerming og samlet belastning, legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal serge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10.

2.2 FNs baerekraftsmal

FNs beerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030. FNs baerekraftsmal ble vedtatt hgsten 2015 og bestar av 17 mal
og 169 delmal. Malene skal fungere som en felles global retning for land, naeringsliv og sivilsamfunn.
De handler om & oppna baerekraftig utvikling langs tre dimensjoner: gkonomisk, sosialt og
miljgmessig.

Norge er forpliktet til 3 jobbe for at verden nar malene innen 2030. Regjeringens plan for a na
beerekraftsmalene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mal med mening».

3 Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

3.1 Partikkelspredning ved tiltak i sediment

Dersom sediment blir forstyrret f.eks. som fglge av mudring og utfylling, kan fine

partikler lett virvles opp. Oppvirvling kan medfare frigjgring av miljggifter som da kan bli mer
biotilgjengelige for vannlevende organismer. Sedimentene i tiltaksomradet er forurensede av
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kobber, bly, antracen, pyren og TBT, jf. punkt 2. Vi vurderer at det er fare for spredning av
forurensede partikler under tiltaksgjennomfering.

Partikkelspredning i seg selv kan ogsa veere skadelig da hgyt innhold av partikler i vann kan endre
lysforholdene i vannet og fere til nedslamming av neerliggende omrader. | dette tilfellet bestar
sedimentene hovedsakelig av sand (>98%), som har relativt stor partikkelstgrrelse og i mindre grad
virvles opp i vannmassene enn for eksempel leire og silt.

Vi mener at tiltakene kan medfgre at en viss mengde miljagifter frigis til vannmassene, og det bar
iverksettes avbgtende tiltak for a redusere spredning av partikler og miljegifter og tilslamming
nedstrems tiltaksomradet. Tiltakshaver vurderer at det vil veere vanskelig & benytte siltgardin i
tiltaksomradet grunnet stremforholdene i kanalen. Vi er enig i at siltgardin trolig vil veere et darlig
egnet spredningsbegrensende tiltak i det aktuelle tilfellet. Vi stiller krav om at tiltakshaver gjor tiltak
for a forhindre partikkelspredning i vassdraget, jf. vilkar 2.5. Dersom det er mulig a benytte
boblegardin under de gjeldende stremforholdene, kan dette vaere en effektiv lgsning for a forhindre
partikkelspredning. Det kan ogsa veere en fordel & giennomfeare tiltakene ved lav vannstand. Vi stiller
vilkar om at tiltaket skal gjennomfgres sa skansom som mulig for & minimere pavirkning pa
vannmiljeet, jf. vilkar 2.5. Det skal i tillegg gjennomfares visuell kontroll av partikkelspredning i sjeen
under tiltaket, jf. vilkar 2.6.

3.2 Mudring

Mudrede masser skal leveres til lovlig avfallsanlegg

Overskuddsmasser fra mudring er i det aktuelle tilfellet &8 anse som naeringsavfall, jf.
forurensningsloven 8 27a. Etter forurensningsloven 8 32 fgrste ledd er den klare hovedregelen at
neeringsavfall skal leveres til lovlig avfallsanlegg. Vi stiller vilkar om at overskuddsmasser fra mudring
skal leveres til et lovlig avfallsanlegg, jf. vilkar 3.3.

Awanning av overskuddsmassene fra mudring

Etter at massene er blitt mudret, kan det veere nedvendig & avwanne dem fgr videre disponering. Vi
stiller vilkdr om at avvanningen skal giennomfgres pa en mate som begrenser avrenning og
partikkelspredning til omkringliggende omrader i sterst mulig grad, jf. vilkar 3.2. Avwvanningsvannet
kan ledes tilbake til resipienten innenfor tiltaksomradet dersom det dokumenteres at
konsentrasjonen av miljggifter i overskuddsvannet ikke overskrider tilstandsklasse Il (god) for
kystvann, jf. Miljgdirektoratet sin veileder M-608 (Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment
og biota - revidert 30.10.2020). Alternativt skal overskuddsvannet fra avvanningen samles opp og
leveres til lovlig avfallsanlegg. Vi begrunner vilkaret med at det er sannsynlig at vannet kan vaere
forurenset og det er uheldig dersom forurensning tilfgres og spres i vannforekomsten.

3.3 Utfylling

Det er ifglge sgknaden elvestein/gytegrus, pukk og grove steinmasser som skal brukes til utfylling.
Sprengstein og pukk fra sprengstein kan inneholde finstoff fra sprengningsarbeid. Tilfgrsel av
finstoff i vannmassene kan fere til nedslamming av nzerliggende omrader. Tiltakshaver sgker om a
fylle ut til sammen 384 m3 masser, og tiltaket er dermed a anse som lite. Vi vurderer likevel at det er
sannsynlig at tiltaket kan fere til spredning av partikler fra utfyllingsmassene. Vi stiller vilkar om at
tiltakshaver skal vurdere massenes egnethet med hensyn til innhold av helse- og miljgfarlige stoffer
og forringelse av vannmiljget, jf. vilkar 4.2. Det skal ikke brukes stein med fare

for innhold av syredannende bergarter. Utfyllingen skal ogsa gjennomfgres skansomt for a
minimere partikkeloppvirvling, jf. vilkar 2.5.
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Sprengstein kan inneholde rester av nitrogenforbindelser fra sprengning, noe som kan fare til
utlekking av nitrogen. Tilfgrsel av nitrogen kan gi eutrofieringseffekter (gkt mengde av
planteplankton og alger). | det aktuelle tilfellet vurderer vi at konsentrasjonen at
nitrogenforbindelser forventes a fortynnes raskt. Nitrogentilfgrsel ansees ogsa & ha mindre
eutrofieringseffekter i ferskvann enn i sjg, siden det er naringssaltet fosfor som er begrensende i
ferskvann. Det er derfor lite sannsynlig at den omsakte utfyllingen kan fere til overgjgdsling.

En annen problemstilling knyttet til bruk av sprengstein til utfylling er plast i utfyllingsmasser.
Sprengstein inneholder normalt store mengder plast i form av plastarmering og/eller
tennerledninger, koblingsblokker og foringsrer av plast. Plast brytes i liten grad ned i miljget, men
fragmenteres over tid til sma partikler. Vannlevende organismer og fugler kan forveksle plast med
mat. Det er derfor viktig at sprengstein som fylles ut i vann, inneholder minst mulig plast.

Vi stiller vilkar om at tennledninger, plastikk og annet ikke-naturlig materiale skal fjernes fra
utfyllingsmassene sa langt det praktisk lar seg gjere, jf. vilkar 4.2. Vi stiller vilkar om mottakskontroll
for plast og fijerning av synlig plast fer utfylling. Videre stiller vi krav. om oppsamling av

plast etter gjennomfert utfylling, fra vannoverflaten og fra sjgbunnen. Vi vurderer at

vilkaret ikke er urimelig og er i samsvar med Miljedirektoratets anbefalinger!.

3.4 Peling

Spredning av partikler fra borkaks en mulig forurensningskilde under peling. Det er derfor viktig at
tiltakshaver velger en metode for peling som gjgr at borkaks samles opp. | henhold til gjeldende
regelverk er borkaks som oppstar ved peling, a anse som avfall. | det aktuelle tilfellet er det
naeringsavfall, jf. forurensningsloven § 27 a andre ledd. Naeringsavfall skal som hovedregel leveres til
lovlig avfallsanlegg, jf. forurensningsloven § 32 fgrste ledd. Pa bakgrunn av det ovennevnte stiller vi
vilkar om at borkakset fra peling skal samles opp og leveres til lovlig avfallsanlegg, jf. vilkar 5.1.

Stayreduserende tiltak ved peling

Stey under pelingsarbeidene kan pavirke atferd og forarsake stress hos vannorganismer og

sjefugl. Typiske atferdsresponser er unnvikelse og forstyrrelse av fadeopptak og hvile. Det er stor
variasjon blant arter nar det gjelder pakjenninger fra stgy. Reaksjoner avhenger av falsomhet for lyd
hos den enkelte art og livsstadier. Boblegardin har blitt brukt i flere prosjekter som tiltak for a
redusere stay, for eksempel ved sprengninger og peling under vann. For a gi sterst effekt bar
boblegardin legges i en ring/sirkel pa sjgbunnen rundt tiltaksomradet. | tillegg har mengden bobler
og hastigheten pa disse betydning for hvor effektivt gardinen fungerer. Det er uklart om det vil veere
mulig & etablere boblegardin i kanalen pa grunn av stremforholdene, og vi stiller derfor ikke krav om
boblegardin. Vi stiller imidlertid krav om at tiltakshaver skal vurdere stgydempende tiltak, jf. vilkar
5.2. Vi forutsetter dessuten at tiltakshaver velger de metoder som vil forarsake minst mulig
miljgbelastning, jf. avsnittet om naturmangfoldioven under.

3.5 Naturverdier og naturmangfoldloven
Statsforvalteren har bl.a. lagt falgende databaser til grunn for vurderingen: Naturbase, Artskart og
Vann-nett. Ut fra det ovennevnte anser vi at kravet til kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig ivaretatt.

Naturverdier i omrddet

Som nevnt i punkt 2 er det en rekke naturverdier i og i neerheten av tiltaksomradet. Loga
dyrefredningsomrade som er et vatmarksomrade for fugl og et meget viktig overvintringsomrade.
Den sterkt truede arten dvergdykker er registrert naeringssekende i omradet, ifelge

' Miljedirektoratet sitt faktaark M-1085 | 2018 «Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sj@».
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Miljedirektoratets kartlasning Naturbase. Hensyn til fugl er spesifikt ivaretatt i Statsforvalterens
vedtak av 23.04.2025, og vil derfor ikke bli videre omtalt her.

Det er registrert to lokalt viktige alegrassamfunn i naerheten av tiltaksomradet, et ovenfor og et
nedenfor tiltaksomradet. Vi vurderer at spesielt dlegrasengen nedstrgms kan bli negativt pavirket av
nedslamming som falge av tiltaket. De registrerte dlegrasengene er forholdsvis sma, og etter vart
syn er det rimelig & anta at de er mer sarbare for fysiske inngrep i sjgbunnen enn sterre og mer
robuste enger. Det er ikke @nskelig med forstyrrelse av alegrasengene fordi de er en viktig del av
marine gkosystemer. Vi har stilt vilkar som vi mener vil beskytte alegrasengene, slik som krav om
visuell kontroll under arbeidene og skansom gjennomfering. Vi forutsetter at tiltakshaver i trad med
vilkar 2.5 vurderer ytterligere metoder for a beskytte naturmangfoldet i omradet.

Naturmangfoldloven

Offentlige beslutninger som bererer naturmangfoldet, skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand,
samt effekten av pavirkninger, jf. naturmangfoldloven § 8. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal

sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Nar det gjelder effekter av pavirkningen, er miljgkonsekvenser av tiltak i sediment godt kjent
gjennom erfaringer fra lignende prosjekter. Det finnes ogsa omfattende forskning pa effekter av
miljegifter pa det akvatiske miljg. Pa bakgrunn av dette legger vi mindre vekt pa fare-var-prinsippet
som skal legges til grunn for handtering av usikkerhet knyttet til et tiltaks miljgkonsekvenser, jf.
naturmangfoldloven § 9.

Tiltakets pavirkning pa gkosystemet skal vurderes ut fra den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven 8 10 om gkosystemtilnaerming og
samlet belastning. De omsakte tiltakene er engangstiltak som vil bergre et relativt lite sjgbunnsareal.
Vi vurderer derfor at det ikke er sannsynlig at tiltakene, utfert i henhold til vilkar i tillatelsen, vil gjere
uopprettelig skade pa naturmangfoldet. Vi forventer at tiltakene kan medfere kortvarig forringelse
av vannmassene lokalt og noe lokal pavirkning pa alegrasengene og dyrelivet i omradet.

Ifelge naturmangfoldloven § 11 skal tiltakshaver dekke kostnadene ved a hindre eller begrense
skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og
skadens karakter. Videre sier naturmangfoldloven § 12 at for & unnga eller begrense skader pa
naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som,
ut fra en samlet vurdering av tidligere, ndvaerende og fremtidig bruk av mangfoldet og skonomiske
forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater. Det ma benyttes den teknologien som gir minst
miljgbelastning, jf. vilkar 2.8 («Best Available Technology»).

Vannforskriften

Tiltaksomradet ligger i vannforekomsten Logakanalen med ID 0201020700-1-C i portalen
Vann-nett. Vannforekomsten har darlig ekologisk tilstand (hey presisjon) og darlig kjemisk tilstand
(middels presisjon) per 09.05.2025.

Tiltakene som Agder fylkeskommune sgker om, er relativt sma og kortvarige engangstiltak. Gitt
atvilkarene i tillatelsen felges, vurderer vi at det er rimelig & anta at tiltakene ikke vil forringe
miljetilstanden i vannforekomsten i nevneverdig grad eller ha innvirkning pa hvorvidt den nar
miljgmalet eller ikke, jf. vannforskriften § 4. Vannforskriften § 12 kommer derfor ikke til anvendelse i
det konkrete tilfellet.






