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Rapport etter tilsyn hos Notodden kommune 24.04.2025  

Denne inspeksjonsrapporten (2025.029.I.SFVT) omhandler forhold som ble avdekket under 
Statsforvalterens tilsyn med Ramsflog renseanlegg og tilhørende avløpsnett i Notodden kommune 
24.04.2025. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Vår vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Vi avdekket avvik som dere må rette snarest 
Vi avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Kommunen kunne ikke legge frem oversikt over hvordan ansvar for ytre miljø innen 
avløp er fordelt. 

• Avvik 2: Miljørisikovurderingen har mangler, er ikke oppdatert og brukes ikke til 
tiltaksplanlegging. 

• Avvik 3: Kommunen har mangelfulle rutiner og et mangelfullt system for avviksbehandling. 
• Avvik 4: Kommunen har ikke gjennomført systematisk gjennomgang av internkontrollen. 
• Avvik 5: Kommunen har ikke oversikt over driftstid for overløp. 
 

Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Vi ser alvorlig på avvik 2, 3, 4 og 5. 
 
Notodden kommune må snarest rette opp avvik. Innen 15.06.2025 må dere sende oss en plan for 
arbeidet med å lukke avvikene. Dere må i videre sende oss en skriftlig tilbakemelding inkludert 
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dokumentasjon, som viser hvordan avvik 1-4 er rettet og en tiltaksplan som dokumenterer retting av 
avvik 5 innen 31.12.2025.  
 

Vi påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger etter tilsynet: 

• Anmerkning 1: Økonomiske rammebetingelser gjør det vanskelig å overholde krav. 
 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Vi varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig tilbakemelding 
som bekrefter at avvik 1, 2, 3 og 4 er rettet og en fremdriftsplan for retting av avvik 5 innen gitt frist.  
 

Dere må betale gebyr 
Notodden kommune må betale et gebyr på 51 900 kr for tilsynet.  
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer 
2025/3203 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no.  

Del 2: Vår vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Kommunen kunne ikke legge frem oversikt over hvordan ansvar for ytre miljø 
innen avløp er fordelt 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• internkontrollforskriften § 5 annet ledd punkt 5 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, 
oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljø og sikkerhet er fordelt. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere kunne ikke legge frem oppdatert organisasjonskart for virksomheten. 
 
Dere kunne ikke legge frem dokumentasjon på hvem som har ansvar for ulike oppgaver for å sikre 
at dere overholder krav i regelverket, eller hvem som har det overordnede ansvaret for ytre miljø. 
Det kom frem av intervjuene at det heller ikke var klart for de ansatte hvem som har overordnet 
ansvar for at virksomheten er i tråd med regelverket for ytre miljø. 
 

Avvik 2: Miljørisikovurderingen har mangler, er ikke oppdatert og brukes ikke til 
tiltaksplanlegging 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• internkontrollforskriften § 5 annet ledd punkt 6 
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Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt 
utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Miljørisikovurderingen som ble presentert, var den samme som da vi var på tilsyn i 2021. Da ble det 
også gitt avvik for mangelfull miljørisikovurdering. 
 
Miljørisikovurderingen av avløpssystemet er generell. Hendelsene skiller ikke på sannsynlighet og 
konsekvens for ulike ledningsstrekk eller pumpestasjoner. Det medfører at en hendelse får samme 
risiko overalt og gjør det vanskelig å benytte miljørisikovurderingen som grunnlag for å prioritere 
tiltak. 
 
Dere kunne ikke vise til at miljørisikovurderingen er fulgt opp med tiltaksplaner eller 
saneringsplaner. Det fremkom også av intervju at Hovedplan VA ikke er oppdatert og at tiltakene i 
den er gjennomført, uten at det har blitt laget noen ny tiltaksplan. Revidering av Hovedplan VA ble 
oppgitt å stå på årsplanen for 2025. 
 
Vi viser for øvrig til kommentarene til avvik 2 i inspeksjonsrapport fra tilsyn i 2021 (vedlegg 1). 
 

Avvik 3: Kommunen har mangelfulle rutiner og et mangelfullt system for 
avviksbehandling 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• internkontrollforskriften § 5 annet ledd punkt 7 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav 
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det kom frem av intervju at driftsoperatører på renseanlegget, arbeidsleder og VA-ingeniør har 
tilgang til å sjekke analyseresultater fra eksternt laboratorium i systemet og at det blir gjort. Men 
dere kunne ikke vise til skriftlige rutiner for gjennomgang og kontroll, eller hvem som har dette 
ansvaret. 
 
Dere har ikke en skriftlig rutine for årlig rapportering til Statsforvalteren, og det fremkom av intervju 
at VA-ingeniør har måttet bruke mye tid på å finne ut hvor ulike data til rapporteringen skal hentes 
fra og hvordan man kommer frem til data som skal rapporteres.  
 
Det kom frem under intervju at dere har utfordringer med å overholde rensekrav dersom det blir 
levert septik samtidig som det kommer mye fremmedvann til renseanlegget. Dere har vurdert å 
stenge mottak av septik i slike situasjoner. Dere plikter å iverksette nødvendige tiltak for å overholde 
krav i tillatelsen. En ev. rutine for stenging av septikmottak må angi tydelig når septikmottaket skal 
stenges og hvordan dere skal varsle berørte parter. 
 
Dere har et skjema for å melde avvik, og ytre miljø er omfattet gjennom egne punkt på utslipp og 
rensing, men det kunne ikke legges frem en skriftlig rutine for å melde avvik eller hvilke hendelser 
som skal meldes. De registrerte avvikene var arkivert på den enkelte pumpestasjon/renseanlegg og 
det aktuelle året. Det fremkom av intervju at avvik er tema på ukentlige møter, både på driftsnivå og 
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i ledelsen. Det fantes ikke en oversikt som kunne vise om det er noen avvik som er gjentakende og 
dere kunne ikke vise til skriftlig rutine for behandling av avvik. Eksempelet på avvik som ble vist var 
datert 25.01.2023 og ikke signert som lukket.  
 

Avvik 4: Kommunen har ikke gjennomført systematisk gjennomgang av internkontrollen 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• internkontrollforskriften § 5 annet ledd punkt 8 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal foreta systematisk overvåkning og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at 
den fungerer som forutsatt. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Internkontrollen del 1 var datert 2019 og miljørisikoanalysen var datert 2020. Det ble påpekt avvik 
ved dokumentene på tilsyn i 2021, uten at de er oppdatert. 
 
Ved flere anledninger ble det under intervjuet vist til at det er virksomhetsleder som vet om dere har 
rutiner, handlingsplaner osv. Internkontrollen skal være et hjelpemiddel i arbeidshverdagen. Det er 
avgjørende for internkontrollens funksjon at den er godt kjent i organisasjonen og at alle kan finne 
frem til de nødvendige rutinene osv. 
 

Avvik 5: Kommunen har ikke oversikt over driftstid for overløp 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• forurensningsforskriften § 14-5 fjerde ledd  
 
Beskrivelse av krav 
Den ansvarlige skal fra 31. desember 2008 registrere eller beregne driftstid for utslipp fra overløp. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
De fleste av pumpestasjonene har utstyr for å registrere overløp, men det er enkelte stasjoner der 
dette ikke fungerer. Det gjelder blant annet Lindså, som er en av stasjonene der dere vet at det går i 
overløp. I forbindelse med tilsynet i 2021, var det heller ikke overløpsmåler i denne pumpestasjonen. 
Det er imidlertid uklart om det har blitt montert en måler i mellomtiden og at denne så har sluttet å 
fungere, eller om det ikke har vært måling på stasjonen i det hele tatt. 
 
Ingen av driftsoverløpene på ledningsnettet har innretning til å registrere antall overløpshendelser, 
driftstid eller mengder i overløp.  
 
Kommunen har ikke tilstrekkelig informasjon til å kunne beregne driftstid i henhold til kravet i 
forurensingsforskriften. 
 
Dere må utarbeide en tiltaksplan for nødvendige tiltak for å få kontroll med driftstid for overløp. 
Prioriteringen av tiltakene skal bygge på en risikovurdering og tiltaksplanen skal angi frister for 
gjennomføring og hvem som er ansvarlig (rolle ikke person). 
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Anmerkning 1: Økonomiske rammebetingelser gjør det vanskelig å overholde krav 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det fremkom av intervjuet at investeringsbudsjettet for avløp ble kraftig redusert i 2019 og at nivået 
har ligget jevnt lavt siden. Generelt i Vestfold og Telemark har kommunene økt sine avløpsgebyrer 
betydelig de senere år. Vi ser ikke tilsvarende økning i Notodden.  
 
Kommunen plikter å overholde regelverket for håndtering av kommunalt avløpsvann. Drift av 
kommunale avløpsanlegg kan finansieres ved selvkost. Dersom kommunen ikke har egne midler å 
tilføre for å sikre overholdelse av kravene, må det finansieres ved gebyrer. Det er behov for 
betydelige investeringer til vedlikehold/utbedring av avløpsnettet fremover, for å redusere mengden 
fremmedvann og få kontroll på overløpsmengder. I tillegg kommer krav om sekundærrensing og 
rensing av nitrogen, som betyr et betydelig investeringsbehov i renseanlegg. Kommunen kan ikke 
velge mellom innsats på avløpsnettet og renseanlegg, dere må utbedre begge deler for å overholde 
lovpålagte krav.   
 

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 
Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig 
tilbakemelding som bekrefter at avvik listet nedenfor er rettet innen gitt frist.  
 
Tvangsmulkten vil være følgende engangsbeløp:  

• Avvik 1: 10 000 kr 
• Avvik 2: 50 000 kr 
• Avvik 3: 30 000 kr 
• Avvik 4: 50 000 kr 
• Avvik 5: 50 000 kr 

 
Dersom vi ikke mottar etterspurt dokumentasjon innen fristen, eller denne ikke tilfredsstiller 
kravene, vil dere motta vedtak om tvangsmulkt. I vedtaket om tvangsmulkt setter vi ny frist. Hvis 
dere ikke overholder den fristen, må dere betale tvangsmulkten.  
 
Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i § 73 i forurensningsloven. 
 
Vår begrunnelse 
Vi velger å varsle vedtak om tvangsmulkt for å sikre at dere retter avvikene innen fristen.  
 
Tvangsmulktens størrelse er satt ut fra vår skjønnsmessige vurdering av viktigheten av å få rettet 
avviket og hva det vil koste å gjennomføre tiltak. Vi har også tatt hensyn til alvorligheten i saken.  
 
Dere kan kommentere 
Dere kan kommentere dette varselet. Dere må sende eventuelle kommentarer til Statsforvalteren i 
Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok denne rapporten. 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Notodden kommune må betale et gebyr på 51 900 kr for tilsynet. Dette er 
sats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
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Vi er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 26.03.2025 og 
til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på gebyrsatsen innen tre uker etter at dere mottok denne rapporten. En 
eventuell klage skal angi hva dere klager over og den eller de endringer dere ønsker. Dere bør 
begrunne klagen og nevne andre opplysninger av betydning for saken.  
  
En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir 
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse.  
 
Klage på gebyrsats gir ikke utsatt iverksetting av vedtaket. Dere må derfor betale gebyret, og dersom 
klagen blir gitt medhold, vil restbeløpet bli tilbakebetalt. 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av Notodden kommune sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Pernille Bechmann 
• Ailin Aarnes   

 
Kontaktperson hos Notodden kommune: 

• Bjørnar Tollefsen - virksomhetsleder VAR (fraværende på grunn av sykdom) 
 

Andre deltagere hos Notodden kommune: 
• kommunalsjef tekniske tjenester 
• avd. ingeniør VA 
• arbeidsleder 
• driftsoperatør renseanlegg 
• driftsoperatør renseanlegg 
• driftsoperatør renseanlegg 
• driftsoperatør renseanlegg 
• driftsoperatør transportnett 
• driftsoperatør transportnett 
• miljøhygienisk avdeling (observatør) 

 

Anlegg kontrollert 
Ramsflog renseanlegg med avløpsnett tilhørende Notodden kommune ble kontrollert under tilsynet. 
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Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert: 

• oppfølging av krav i forurensningsforskriften kapittel 11 og 14; rensekrav, utslippskontroll, 
overløp etc. 

• miljørisikovurdering 
• avviksbehandling 
• internkontrollrutiner innenfor aktuelle tema  

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• forurensningsloven §§ 7 og 11 
• forurensningsforskriften kapittel 11 
• forurensningsforskriften kapittel 14 
• internkontrollforskriften 
• tillatelse etter forurensningsloven datert 02.04.1981  

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Oversikt over ledningsnett (AF/separat, overløp, pumpestasjoner) - Gemini Portal +, digitalt 
system 

• Driftsjournal med pumpestasjoner, tid i overløp – Excel 
• Driftsjournal for Ramsflog renseanlegg, daglige målinger – Excel 
• Internkontrollhåndbok generell del, datert 25.10.2019 – PDF-dokument 
• Miljørisikovurdering av avløpssystemet datert 07.02.2020 – PDF -dokument 
• Avviksskjema mal – Word-dokument 
• Eksempel utfylt avviksskjema datert 25.01.2023 
• Rutinehåndbok Driftsforstyrrelser på avløpsrenseanlegget 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Tidligere utført arbeid 
I etterkant av at Statsforvalteren var på tilsyn i Notodden kommune i 2021 begynte kommunen på 
arbeid med å utbedre internkontrollen og miljørisikovurderingen. Dere oversendte utkast på 
reviderte dokumenter til oss 21.02.2022 (deres referanse 2021/2977-10, løpenummer 1959/2022). 
Dere beskrev da at dere skulle jobbe videre med dokumentene og planla å ferdigstille disse innen 
01.11.2022. På bakgrunn av oversendt dokumentasjon og fremdriftsplan, avsluttet vi oppfølgingen 
av tilsynet 10.03.2022.  
 
Vi har ikke gjennomgått det dere sendte i 2022 på nytt og vi godkjenner ikke denne type 
dokumenter. Vi oppfordrer dere til å ta utgangspunkt i det som ble gjort i 2022, men vi gjør 
oppmerksom på at dere må påse at dere oppdaterer dokumentene etter dagens forhold.   
 

Dere kan kommentere på rapporten 
Dere kan kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle kommentarer 
til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok rapporten. 
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Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via vår postjournal på einnsyn.no, i tråd med 
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig på norskeutslipp.no. 
 
 
Med hilsen 
 
Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 
fagsjef 

  
 
Pernille Bechmann 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Vedlegg: 

1 Revidert inspeksjonsrapport etter tilsyn 080921 
 
Kopi til: 

Notodden kommune v/Tollefsen e-post   
Notodden kommune v/Wærnes e-post   
Notodden kommune v/Holter e-post   
Notodden kommune v/Jamtveit e-post   
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