
       
       
E-postadresse: 
sfnopost@statsforvalteren.no 
Sikker melding: 
www.statsforvalteren.no/melding 

 Postadresse: 
Postboks 1405,  
8002 Bodø 

 Besøksadresse: 
Fridtjof Nansens vei 11, 
8003 Bodø 

 Telefon: 75 53 15 00 
www.statsforvalteren.no/no 
 
Org.nr. 974 764 687 

 

  Vår dato:  Vår ref: 

  21.05.2025  2025/1165 
     

  Deres dato:  Deres ref: 

     
   

 Saksbehandler, innvalgstelefon 

 Camilla Risa Haugstad, 75547890 
  
 
 
  

LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS 
Postboks 99 
8376 LEKNES 
 
 

  
 

Rapport etter tilsyn - Lofoten avfallsselskap IKS (LAS IKS) - Vestvågøy - 
Haugen 

 
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos LOFOTEN AVFALLSSELSKAP 
IKS (virksomhetsnummer: 974206641) 23. og 24. april 2025. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet og frister 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister  

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten har flere mangler ved sin håndtering og lagring av farlig avfall.  
• Avvik 2: Virksomheten sikrer ikke at overvåkingen av deponiet gjennomføres systematisk, og 

har ikke gjennomført tilstrekkelig tiltak for å hindre gassutslipp og vanninntrengning i 
deponiet. 

• Avvik 3: Virksomhetens rutine for mottakskontroll og praksis relatert til deponering av avfall 
har mangler. 

• Avvik 4: Virksomheten har utslipp til vann fra innendørs håndtering av restavfall. 
• Avvik 5: Enkelte avfallsfraksjoner mangler merking og/eller klimavern på anlegget. 
• Avvik 6: Virksomhetens internkontroll relatert til oppfølging av spredning av fremmede arter, 

luktkrav og utslipp til vann må forbedres. 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
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LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS må snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en 
skriftlig tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 1. september 2025. 
 

Statsforvalteren har anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Årsrapporteringen til Statsforvalteren har mangler. 
 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere må gjennomføre vedtak 
LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS må gjennomføre følgende vedtak og gi Statsforvalteren skriftlig 
tilbakemelding innen gitt frist: 

• Vedtak 1: Pålegg om opplysning. Frist 1. juli 2025. 
 

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig 
tilbakemelding som bekrefter at avvik 2 relatert til tiltak for å utbedre setninger og redusere 
gassutslipp er rettet innen gitt frist. 
 

Dere må betale gebyr 
LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS må betale et gebyr på 78 000 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfnopost@statsforvalteren.no ved Camilla Risa 
Haugstad. Merk svaret med saksnummer 2025/11655. 
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomheten har flere mangler ved sin håndtering og lagring av farlig avfall 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse av 03.04.2023, vilkår 9.2.2.c, 9.2.2.d og 9.2.4. 
• Avfallsforskriften kapittel 11 § 11-5 og vedlegg 4 punkt 1. e og 6. 
• Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7. 

 
Beskrivelse av krav 
Journalføring 
Tillatelsens vilkår 9.2.4 krever at bedriften dokumenterer nødvendige opplysninger blant annet om 
opphav, mottak og lagring av avfall. Videre kreves det at dere kan dokumentere mengde avfall på 
lager til enhver tid. I henhold til avfallsforskriften kap. 11 vedlegg 4 punkt 6, skal den som driver 
anlegg for mottak og mellomlagring av farlig avfall føre journal over opplysninger om mottak, lagring 
og viderelevering av alt farlig avfall som virksomheten mottar.  
 
Lagring og merking 
Avfallsforskriften § 11-5 krever at farlig avfall skal tas hånd om på en forsvarlig måte og at ulike typer 
farlig avfall ikke skal sammenblandes dersom dette kan medføre fare for forurensning, eller skape 
problemer for den videre håndteringen. Videre kreves det i henhold til vedlegg 4 punkt 1. e at ulike 
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typer farlig avfall som ved sammenblanding kan gi fare for brann/eksplosjon og/eller dannelse av 
farlige stoffer skal lagres med god avstand. Tillatelsens vilkår 9.2.2 c. krever at alt lagret avfall skal 
være merket slik at det fremgår hva som er lagret. Videre krever vilkår 9.2.2 d. at avfall som ved 
sammenblanding kan gi fare for brann, eksplosjon eller dannelse av farlige stoffer skal lagres med 
nødvendig avstand. 
 
Rutine for håndtering av farlig avfall 
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7 krever at virksomheten har skriftlige rutiner for å 
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav iht. tillatelsen og relevante forskrifter. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Journalføring 
På Lofoten Avfallsselskap IKS (LAS) sitt anlegg på Haugen kan husholdninger levere inn farlig avfall. 
Under befaringen kom det fram at det ikke føres journal over mottatt farlig avfall. Det ble opplyst at 
det farlige avfallet registreres i samledeklarasjoner når det sendes til videre håndtering. Dere 
vurderer at dette er tilstrekkelig journalføring, da omløpstiden på farlig avfall er lav på anlegget. 
Ettersom det ikke føres en journal over det farlige avfallet som mottas, har dere ikke en fullstendig 
oversikt over hvilke typer og hvor mye farlig avfall dere har på lager til enhver tid. Det gir heller ikke 
tilstrekkelig oversikt over hvor lenge det farlige avfallet har vært lagret på anlegget. Registrering ved 
samdeklarasjon ved videresending tilfredsstiller ikke kravene til journalføring i avfallsforskriften 
kapittel 11 vedlegg 4 og krav i tillatelsens vilkår 9.2.4.  
 
Lagring og merking 
Under befaringen observerte vi en mengde diverse flasker med ukjent innhold som var lagret 
sammen og merket med avfallskode 7152 med tekst LAB-avfall/kjemikalier. Avfallskoden 7152 brukes 
i norsk standard med definisjon Organisk avfall uten halogen. Ettersom disse flaskene kan inneholde 
mye forskjellig farlig avfall er det en overveiende risiko for at disse ved sammenblanding kan føre til 
brann/eksplosjon eller dannelse av annet farlig stoff. Blant annet skal ikke syrer og baser lagres 
sammen. Videre var det noe farlig avfall som var lagret uten tilstrekkelig merking. Dette gjaldt blant 
annet kvikksølvholdig avfall. 
 
Rutine for håndtering av ukjent farlig avfall 
Under tilsynet kunne dere ikke vise til en skriftlig rutine for håndtering av ukjent farlig avfall. Dere 
beskrev hvordan dere håndterer ukjent farlig avfall. Dere prøver først og fremst å avdekke 
informasjon ved levering, og at dere i tillegg kan bruke pH-strips, vurdere viskositet, skumming etc. 
Dere kunne ikke vise til en skriftlig rutine som beskrev alle disse punktene. En slik rutine vil sørge for 
at ukjent farlig avfall ikke samlagres, men kan fordeles basert på blant annet pH og viskositet. Det er 
viktig at virksomheten har gode rutiner for hvordan dere håndterer ukjent farlig avfall ved anlegget. 
Dere må ha klare rutiner for hvordan dere vurderer ukjent farlig avfall slik at videre håndtering blir 
riktig, og at lagringen for dette blir forsvarlig.  
 

Avvik 2: Virksomheten sikrer ikke at overvåkingen av deponiet gjennomføres 
systematisk, og har ikke gjennomført tilstrekkelig tiltak for å hindre gassutslipp og 
vanninntrengning i deponiet 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen av 30.06.2009, vilkår 3.2.1.2, 3.2.2, 3.2.1.6, 3.3.1.1, 3.3.1.4, 3.6.1.2 og 3.6.4.1. 
• Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7. 

 



  Side: 4/14 

 

Beskrivelse av krav 
Tillatelsen stiller spesifikke krav til overvåkning av deponiet. Den krever blant annet dere skal ha 
regelmessig kontroll med diffuse utslipp av deponigass (vilkår 3.4.2), at det årlig foretas 
registreringer og utbedringer av setninger (vilkår 3.2.1.6) og at det årlig utarbeides et 
vannbalanseregnskap (vilkår 3.3.1.4 og 3.6.1.2). Som del av miljøovervåkningen skal også 
sigevannssediment prøvetas og analyseres årlig (vilkår 3.6.4.1).  
 
Videre skal det på bakgrunn av overvåkningen av diffus utlekking av gass om nødvendig settes i verk 
avbøtende tiltak for å sikre lavest mulig utslipp til luft (vilkår 3.4.2). Tillatelsen stiller også krav til å 
redusere vanninntrengning slik at det skal dannes minst mulig sigevann (3.3.1.1), og avfall skal 
deponeres i celler som trinnvis avsluttes og overdekkes før ny celle påbegynnes (3.2.1.2). Cellene 
skal avsluttes på en slik måte at det hindrer erosjon (3.2.2.1) og ha toppdekke som begrenser 
utvasking av forurensende stoffer. Toppdekket skal bestå av mineralsk materiale med hydraulisk 
konduktivitet på 1 X 10-9 m/s eller lavere, eller en kunstig membran (3.2.2.2).  
 
Internkontrollforskriften krever at virksomheten sørger for å iverksette rutiner for å avdekke, rette 
opp og forebygge overtredelser av krav iht. tillatelsen. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Overvåkning av setninger 
LAS gjennomførte i 2023 og 2024 måling av utlekking av diffus gass fra deponiet. I samme rapport 
ble det i 2024 også registrert tegn til setninger i den eldre delen av deponiet. LAS forklarte at de 
hadde planer om å gjennomføre tiltak i dette området i løpet av året. Det kunne derimot ikke 
dokumenteres skriftlig at registreringer gjennomføres årlig, og det var ikke dokumentert hvordan 
registreringene var fulgt opp/vurdert. Dere viste til en rutine for rapportering til Statsforvalteren der 
eventuelle setninger skulle rapporteres. Dette dekker ikke kravet til skriftlighet etter internkontroll-
forskriften § 5 andre ledd nr. 7. Dere kunne heller ikke vise til skriftlige dokumenter som viser 
hvordan dere følger opp eventuelle setningsskader. 
 
Årlig vannbalanseregnskap 
Under tilsynet kom det frem at LAS har gjennomført vannbalanseregnskap da ny deponietappe ble 
tatt i bruk og i 2024, men at dette ikke gjennomføres årlig slik tillatelsen krever. Vannbalanse-
regnskapet skal gjennomføres årlig for å ha kontroll på eventuell vanninntrenging og/eller utlekking 
fra deponiet. Skiftende værforhold og oppfylling i deponiet vil påvirke vannbalansen i deponiet og 
det er derfor viktig at vanbalanseregnskapet gjennomføres årlig for å oppdage eventuelle endringer. 
Dette er også en forutsetning for å vurdere eventuelle tiltak for å bedre kontrollen på sigevannet i 
deponiet. 
 
Tiltak for å utbedre setninger, redusere gassutslipp og sigevannsmengde 
Basert på resultatene fra overvåkningen har dere krav til å gjennomføre avbøtende tiltak for å 
utbedre setninger, redusere gassutslippet og redusere sigevannsmengden. Under tilsynet 
redegjorde dere om planer for å gjennomføre tiltak på den gamle delen av deponiet der det var 
avdekket setninger og utslipp av store mengder gass. Vi er enig i at det må gjennomføres avbøtende 
tiltak basert på resultatene fra undersøkelsen og varsler derfor tvangsmulkt for å sikre at tiltaket blir 
gjennomført i tråd med vilkårene i tillatelsen, se mer om dette i eget punkt lengre ned i rapporten. 
 
Under tilsynet diskuterte vi også tildekking av den eldste delen av deponiet, der det ikke har vært 
deponert avfall siden 2016, og som dere har dekket med rene masser bestående av leire og/eller 
slamkompost. Den gamle delen av deponiet utgjør et betydelig areal, og må antas å gi et betydelig 
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bidrag til sigevannsmengdene ved anlegget. Ettersom det ikke deponeres avfall aktivt i denne delen, 
vurderer vi at dere må sørge for at de delene av deponiet som er/skal avsluttes tildekkes i henhold til 
tillatelsens vilkår 3.2.2. Toppdekkingen må sørge for å redusere mengden sigevann og diffus 
utlekking av deponigass. 
 
Sigevannssedimentprøve 
Under revisjonen i 2022 avdekket vi manglende prøvetaking av sigevannssediment, som var et 
vedvarende problem fra tidligere års egenkontrollrapportering. I etterkant av revisjonen fikk dere 
analysert sigevannssediment både i 2022 og 2023, men ikke for 2024. Dere forklarte manglende 
prøvetaking med at det ikke var sediment å ta prøve av der dette var gjort tidligere. Dere forklarte 
videre at dere rengjør tanken etter sigevannsrenseanlegget årlig, og at det ikke samlet seg nok 
sigevannsediment i etterkant av dette i 2024. Dere forklarte videre at dette kunne være skylt bort 
ved store nedbørsmengder. Sigevannssedimentprøven har til hensikt å vise den partikulære 
forurensningen som følger sigevannet til utslipp i sjøen. Det er virksomhetens ansvar å sørge for at 
dette gjøres årlig, og det må være tilstrekkelige rutiner som sikrer at dette blir gjort i løpet av 
kalenderåret.  
 
Miljødirektoratet publiserte ny sigevannsveileder i mars 2025, der det står at 
sigevannssedimentprøve skal «tas nærmest mulig deponiet, som for eksempel i rør, kummer eller fra 
basseng/tanker i renseprosessen». Dere lurte på om dette kan tolkes slik at sigevannssedimentprøve 
kan tas i tanken før sigevannsrenseanlegget, da det er mer sediment i denne tanken. Vi har vurdert 
dette i dialog med Miljødirektoratet. De vil oppdatere veilederen på dette punktet slik at det kommer 
tydeligere frem at sigevannssedimentprøven skal tas nærmest mulig deponiet etter rensing. 
 

Avvik 3: Virksomhetens rutine for mottakskontroll og praksis relatert til deponering av 
avfall har mangler. 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen av 30.06.2009, vilkår 3.1.1.2, 3.1.4.4 og 3.2.1.4. 
• Avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg II punkt 1.1, 1.2, 1.4 og 2.3.3.  

 
Beskrivelse av krav 
Basiskarakterisering 
I avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg II punkt 1.1 er det krav om at avfallsprodusenten skal sørge for 
at det er gjennomført en basiskarakterisering for avfall før deponering. Den driftsansvarlig for 
deponiet skal oppbevare basiskarakteriseringen i hele deponiets levetid, inkludert etterdriftsfasen. 
 
Mottakskontroll 
Driftsansvarlig skal på grunnlag av fremlagt dokumentasjon vurdere om avfallet kan deponeres, jf. 
avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg II punkt 1.4. Mottakskontrollen skal avdekke hvorvidt avfallet 
oppfyller kriteriene for deponering. Dersom man ved mottakskontroll vurderer at kravene til 
deponering ikke er til stede, skal avfallet avvises og Statsforvalteren (da Fylkesmannen) skal varsles. 
Videre krever tillatelsens vilkår 3.1.1.3 at det gjennomføres stikkprøvekontroll når det er mistanke 
om at avfallet inneholder farlig avfall.  
 
Stikkprøvekontroll 
I avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg II punkt. 1.4 er det krav om at det skal tas stikkprøver av minst 1 
av hver 100. avfallsleveranse til deponiet, og at stikkprøvene skal testes for å vise at avfallet er i 
samsvar med de opplysningene som framkommer av basiskarakteriseringen. Dette innebærer blant 
annet at avfallet ved en stikkprøvekontroll skal testes ved både kolonnetest og ristetest, med mindre 
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det aktuelle avfallet er unntatt fra kravet om testing ved basiskarakteriseringen. Uavhengig av om 
avfallet skal testes ved riste- og kolonnetest eller ikke, må den øvrige dokumentasjonen som skal 
inngå i basiskarakteriseringa kontrolleres ved en stikkprøvekontroll. 
 
Samdeponering av asbest- og gipsavfall og tildekking av avfall 
I henhold til vilkår 3.1.4.4 skal asbestholdig avfall deponeres i egen celle. Dette er også presisert i 
avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg II punkt 2.3.3. Videre krever vilkår 3.2.1.4 at avfall i deponiceller i 
bruk skal tildekkes jevnlig.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Basiskarakterisering av slam fra renseanlegg 
Under tilsynet kunne dere ikke vise til at det var gjennomført en basiskarakterisering av slammet fra 
renseanlegget. Dette er avfall som legges i deponiet, og alt avfall til deponiet skal 
basiskarakteriseres.  
 
Rutine for mottakskontroll 
Under tilsynet gjennomgikk vi virksomhetens rutine for mottakskontroll av avfall til deponi. Her kom 
det frem at basiskarakteriseringen skal gjennomgås, og at lass skal kontrolleres visuelt. Rutinen 
inneholder derimot ikke en god nok beskrivelse av kriterier for når man bør mistenke at avfallet kan 
inneholde farlig avfall. Basiskarakteriseringsskjemaet har et avkryssingsfelt for om avfallet 
inneholder farlig avfall, men dette må kontrolløren vurdere ved mottak. Da er det viktig at man har 
en liste over avfall som kan være eller inneholde farlig avfall. Under tilsynet nevnte vi spesifikt 
betong som kan være farlig avfall avhengig av byggeår og innhold av fuger. Videre diskuterte vi 
blåsesand fra mekanisk overflatebehandling. Rutinen beskrev heller ikke kriterier for å vurdere når 
det skal kreves testing av avfallet. Dersom man utfra gjennomgang av mottakskontrollen vurderer at 
avfallet skal avvises, skal Statsforvalteren varsles. Dette var beskrevet i deres rutine for 
stikkprøvekontroll. Ettersom lass også kan avvises på bakgrunn av mottakskontrollen, og ikke kun 
ved stikkprøvekontroll, må dette også inngå i rutinen for mottakskontroll. 
 
Rutine for stikkprøvekontroll 
Det kom fram under tilsynet at LAS sin stikkprøvekontroll av avfall til deponi kun består av en visuell 
kontroll. Rutinen for stikkprøvekontroll inneholdt, foruten informasjon om kunde, transportør, 
fraksjon og vekt, kun et prosentvis anslag av fordelingen mellom ulike fraksjoner i leveransen. 
Dokumentet inneholdt ikke alle de opplysningene som er påkrevd ved basiskarakterisering 
(avfallsforskriften kap. 9, vedlegg II punkt. 1.1), som dermed også er påkrevd ved stikkprøvekontroll, 
jf. punkt. 1.4. Det kom også fram under tilsynet at stikkprøvekontrollen ikke gjennomføres 
systematisk ved minimum hver 100. avfallsleveranse til deponi. 
 
Samdeponering av asbest- og gipsavfall 
Asbestholdig avfall skal deponeres i en egen celle som er avsatt til dette formål. Under befaringen 
observerte vi at asbestholdig avfall og gipsavfall var deponert inntil hverandre uten et klart skille 
imellom. Vi gjør også oppmerksom på kriterier for mottak av gipsavfall i avfallsforskriften kapittel 9 
vedlegg 2, punkt 2.2.1. 
 
Tildekking av gipsavfall 
Under befaringen observerte vi at gipsavfallet ikke var tildekket. Det ble bekreftet at dette aldri 
hadde vært gjort. Dere forklarte at dere egentlig ikke ønsker å legge gips i deponiet, og at dere 
derfor arbeider med å finne andre nedstrømsløsninger for materialgjenvinning av gipsavfall. Dersom 
dere har planer om å levere gips til nedstrøms aktør, kan dere ikke mellomlagre gipsavfallet på 
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deponiet. Gipsavfallet skulle i så tilfelle vært mellomlagret et annet sted på avfallsanlegget, og 
gipsavfall skulle ikke vært rapportert som deponert i egenkontrollrapporteringen. Noe av gipsavfallet 
har ligget på deponiet i lengre enn 3 år, og er derfor ansett som endelig deponert. Når gipsavfallet er 
lagt i deponiet må det tildekkes. Vi stiller for øvrig krav til at gipsavfall skal mellomlagres slik at vann 
ikke trenger inn i avfallet på andre avfallsmottak i fylket. Gipsavfallet forringes fort ved inntrenging 
av vann, og gipsavfall som har lagt i deponiet er derfor mindre egnet til materialgjenvinning.  
 

Avvik 4: Virksomheten har utslipp til vann fra innendørs håndtering av restavfall 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen av 03.04.2025, vilkår 3.1. 
 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsens vilkår 3.1 krever at det ikke skal være punktutslipp til vann fra innendørs 
avfallshåndtering. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under befaringen observerte vi et sluk i gulvet i restavfallshallen. Dere forklarte at sluket var tilkoblet 
avløpsnettet på anlegget og gikk til felles utslippspunkt for overvann og renset sigevann fra anlegget. 
Tillatelsen spesifiserer at det ikke skal være utslipp til vann fra innendørs avfallshåndtering. Det kan 
derfor ikke være sluk i restavfallshallen med tilkobling til utslippsledningen på anlegget. Ettersom 
restavfall inneholder mye ulikt avfall, er det særlig risiko for forurensning av vannet fra denne 
avfallstypen. Det kan være høye konsentrasjoner av ulike farlige stoffer i vannet fra restavfall. Dere 
forklarer at det er behov for sluk i gulvet for å ta unna vann som leveres med restavfallet, særlig 
vinterstid da det kommer en del snø med på lasset. Dere løftet denne problemstillingen ifm. 
utarbeidelse av ny tillatelse for halvannet år siden. Vi ga en kommentar til dette da, og dere hadde 
mulighet til å klage på vedtaket på dette punktet dersom dere mente dette vilkåret ikke var 
hensiktsmessig. Det er deres plikt å sørge for at dere overholder vilkårene i tillatelsen, og eventuelt 
søke om endring der dere mener det er behov for det. 

 
Avvik 5: Enkelte avfallsfraksjoner mangler merking og/eller klimavern på anlegget 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen av 03.04.2023, vilkår 9.2.2 c, 9.4. 
• Avfallsforskriften kapittel 1 § 1-22. 

 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsens vilkår 9.2.2 c krever at alt avfall skal være merket slik at det fremgår hva som er lagret. 
Videre krever vilkår 9.4 at kvernet impregnert trevirke lagres med klimavern. Avfallsforskriften 
kapittel 1 om EE-avfall krever at dette lagres med nødvendig tak eller annet klimavern. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Merking 
Under befaringen på anlegget på Haugen observerte vi noe manglende merking av avfall på 
anlegget. Dette innebar enkelte avfallsfraksjoner på deres miljøtorg for husholdning og næring, blant 
annet EE-avfall. Det er særlig viktig at det kommer tydelig frem for husholdning og næring hvor de 
skal levere de ulike avfallsfraksjonene. Ellers manglet det merking av området for metall. 
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Klimavern 
Under befaringen observerte vi en haug med kvernet impregnert trevirke som var lagret utendørs 
uten klimavern. Dere forklarte at dette var kvernet for kort tid siden, og at det skulle transporteres 
bort samme dag. Vi minner om at kravet gjelder uavhengig av lagringstiden, og er et viktig tiltak for å 
bevare kvaliteten på avfallet for videre håndtering og hindre forurensende avrenning til vann. EE-
avfall lagres i tett konteiner, men denne var nå blitt full. Det sto derfor to bur med EE-avfall lagret 
utendørs ved siden av konteineren. Dere må sikre nødvendig klimavern for lagring av alt EE-avfall på 
anlegget. 
 

Avvik 6: Virksomhetens internkontroll relatert til oppfølging av spredning av fremmede 
arter, luktkrav og utslipp til vann må forbedres 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen av 03.04.2023, vilkår 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 9.2.2 h, 11.4.  
• Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 6 og 7. 

 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsen stiller konkrete krav til enkelte risikovurderinger og skriftlige rutiner innen håndtering av 
fremmede arter, lukt og utslipp til vann på anlegget. Dere skal vurdere risikoen for spredning av 
fremmede arter og etablere nødvendige tiltak for å hindre spredning og etablering av fremmede 
skadelige arter (9.2.2 h). Videre er det stilt krav til hvordan dere skal vurdere, forebygge og håndtere 
luktutfordringer ved anlegget (4.3.2, 4.3.3, 4.3.4). Dere skal også ha et dokumentert måleprogram for 
utslipp til vann i tråd med tillatelsens vilkår 11.4, som blant annet skal inneholde oversikt over 
utslippsstrømmer og innhold, beskrivelse av trinnene i målingene, begrunnede prøvetakingspunkter 
og -metodikk, begrunnet valg av analysemetode/standard og usikkerhetsbidrag i de ulike trinnene. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Fremmede arter 
På spørsmål om hvordan dere vurderer risiko for spredning av fremmede arter, kunne dere ikke vise 
til at dette var vurdert i deres internkontroll. Dere mente derimot at dere hadde rutiner for 
mottakskontroll for fremmede arter, og at det var informasjon om hvordan husholdningene skal 
håndtere dette. Dere ettersende denne dokumentasjonen etter tilsynet (den 29.04.2025) der det 
beskrives hvordan dette skal håndteres ved mottakskontroll og informasjon til husholdningene. I 
rutinen for mottakskontroll står «svartelistede arter» uten mer informasjon om hvordan man skal 
vurdere hvorvidt hageavfallet inneholder Svartelistede (fremmede) arter. Her kan man f.eks. lenke til 
Miljødirektoratets liste over fremmede arter eller legge ved bilder av de vanligste artene i regionen.  
 
Lukt 
Dere fikk ny tillatelse i april 2023 med nye krav relatert til luktutslipp fra anlegget. Under tilsynet kom 
det frem at dere har få naboer i området, og at dere har god dialog med naboer rundt luktende 
aktiviteter på anlegget. Dette kunne dere derimot ikke fremvise skriftlig dokumentasjon som 
tilfredsstiller kravene i tillatelsen. Under tilsynet diskuterte vi behovet for streng regulering av lukt 
fra anlegget, under den forutsetning at det er få naboer innenfor 1 km avstand, og at dere ikke har 
hatt klager på lukt fra anlegget på flere år. Dere fikk utkast til ny tillatelse i to omganger og dette er 
noe dere skulle ha nevnt da slik at vi kunne vurdert behovet for luktkrav da tillatelsen ble gitt i 2023. 
Dere kan søke om endring av tillatelsen dersom dere mener det ikke er grunnlag for å stille så 
strenge luktkrav som vi har gjort i tillatelsen.  
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Måleprogram for utslippskontroll 
Siden LAS fikk ny tillatelse i april 2023 har dere jobbet aktivt med å svare ut vilkåret om utredning av 
prioriterte miljøgifter (tillatelsens vilkår 14). Dere har engasjert konsulent, og resultatene fra 
utredningen skal danne grunnlag for å etablere et måleprogram i tråd med tillatelsens vilkår 11.4. 
Dere har i mellomtiden en rutine for kontroll av oljeutskillere og prøvetaking ifm. dette, men dette 
tilfredsstiller ikke kravet i vilkår 11.4. I tillegg til å beskrive og begrunne valg av prøvetakingspunkter 
og -metodikk og analysemetode/-standard, skal dere også vurdere usikkerhetsbidraget i de ulike 
trinnene i målingene. Et måleprogram for utslippskontroll utvikles over tid, men det forventes 
allikevel at dere gjør de vurderinger som kreves for de prøvene dere tar for å rapportere på stoffer 
med utslippsgrense i tillatelsen (vilkår 3.1). Dere må ha et måleprogram som ivaretar dette i tråd 
med krav i tillatelsen. 
 
 

Anmerkning 1: Årsrapporteringen til Statsforvalteren har mangler 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere har krav til årlig rapportering til forurensningsmyndigheten via Altinn. Dere rapporterer i 3 
skjema, et for deponi, et for kompostering og et for øvrig avfallsaktivitet og utslippskontroll. For 
rapportering via Altinn følger en veileder for rapporteringen, som beskriver hva som skal 
rapporteres og hvordan. Dette skal være likt for alle virksomheter med rapporteringskrav.  
 
Akutte utslipp 
Under tilsynet diskuterte vi blant annet overløp på renseanlegget for sigevannshåndtering. 
Vannmengdene fra disse overløpshendelsene rapporteres til oss, men veilederen forklarer at 
overløpshendelser også skal rapporteres hver hendelse for seg, som akutte utslipp (TA-2606/2010, 
punkt 5.1).  
 
Deponering av ristgods, silgods og sand fra sandfang 
Videre kom det frem at dere ikke deponerer ristgods, silgods og sand fra sandfang i deponiet, men 
at dere blander dette inn i slamkomposten som deretter brukes på deponiet som dekkmasser. 
Ristgods, silgods og sand fra sandfang skal derfor ikke rapporteres som deponert avfall i 
årsrapporten, da dette inngår i vekta til slamkomposten. Se ellers «andre forhold» angående 
kompostering av denne typen avfall.  
 
Deponering av slam fra sigevannsrenseanlegg 
Det kom også frem under tilsynet at dere deponerer slam fra sigevannsrenseanlegget i deponiet. I 
etterkant av tilsynet har vi funnet ut at dette ikke er rapportert inn som egen kode under deponert 
avfall. Slam fra sigevannsrenseanlegget skal rapporteres som deponert uorganisk avfall (avfallskode 
1681, slam uorganisk) i fremtiden.  
 
Gips 
Dere har siden 2020 rapportert at dere har deponert gips, men som beskrevet i avvik 3 vurderer 
dere muligheten for å levere dette til materialgjenvinning i stedet for at det forblir deponert. Avfall 
som ikke endelig deponeres i deponi skal ikke inngå i egenkontrollrapporteringen. 
 
Utslipp til vann fra anlegget 
Dere fikk i 2024 gjennomført en utredning av utslipp til vann ved anlegget. I forbindelse med 
utredningen ble det tatt prøver av utslippsvannet på mange ulike steder og det er analysert for 
mange ulike stoffer. Alle prøvene ble blant annet analysert for olje, suspendert stoff og pH. Disse 
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analyseresultatene skulle også vært rapportert inn ifm. egenkontrollrapporteringen, da det inngår i 
utslipp fra anlegget med utslippsgrense i vilkår 3.1.  
 
 
Vedtak 1: Pålegg om opplysning 
Statsforvalteren pålegger LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS å gi opplysninger om følgende: 

• Dokumentasjon på brukte masser til tildekking av den eldste delen av deponiet. 
• Dokumentasjon av vurderinger som ble gjort ifm. etablering av ny deponietappe.  
• Plan for oppbygging og endelig avslutning av deponiet. 
• Vurdering av forurensningsmessige ulemper ved å ikke endelig avslutte den eldste 

deponietappen. 
 
Frist: 1. juli 2025 
 
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 49. 
 
Statsforvalterens vurdering 
Vurderinger i forbindelse med etablering av ny deponietappe 
LAS IKS utvidet i 2016 deponiet til et nytt område, da det eksisterende deponiet ikke hadde kapasitet 
til å deponere mer avfall. Det eksisterende deponiet fikk i 2005 unntak fra kravet til dobbel bunn- og 
sidetetting. Noe av bakgrunnen for at unntaket ble gitt, var at det ville være så å si umulig å 
etterkomme kravet for en påbegynt deponietappe, og alternativet ville vært å avslutte deponiet da 
kravet kom. Videre ble det stilt vilkår i tillatelsen om at Deponiceller som er etablert etter 
Fylkesmannens dispensasjonsvedtak, skal ha bunntetting som tilfredsstiller kravene til dobbel bunntetting, 
jf avfallsforskriftens kapittel 9 om deponering. Noe av hensikten med kravstillelsen, er at den 
driftsansvarlige skal sørge for beskyttelse av jord og vann fra sigevannsutslipp ved å etablere dobbel 
bunntetting ved enhver utvidelse eller anleggelse av nytt deponi.  
 
Et deponi avsluttes med en konkav form, og setter dermed en naturlig sluttpunkt mht. videre 
deponering når deponiet har nådd en viss høyde. Det vil ikke være naturlig å se for seg at deponiet 
skal fortsette i en vertikal linje oppover, som en rettvinklet firkant. En deponietappe må derfor 
ansees som ferdig når den har oppnådd maksimal konkav form, med helning slik at man ikke 
risikerer utglidninger1.  
 
Det nye deponiet ble lagt inntil det allerede eksisterende deponiet, og er konstruert med dobbel 
bunn- og sidetetting. Det eksisterende deponiet ble samtidig tildekket med leirmasser og/eller 
slamkompost. Denne delen av deponiet er ikke endelig avsluttet, og det ble redegjort for under 
tilsynet at planen er å endelig avslutte den gamle og den nye delen samtidig. Dere opplyste videre at 
det planlegges fortsatt drift av den nye delen i hvertfall i 20 år til. Under tilsynet så vi at dere nå har 
begynt å deponere avfall i skråningen til den gamle delen av deponiet uten at det er lagt dobbel 
bunn- og sidetetting langs skråningen, og uten at dette er avklart med oss i forkant. 
 
Plan for oppbygging og endelig avslutning av deponiet, og vurdering av forurensingsmessige ulemeper ved å ikke 
endelig avslutte den eldste deponietappen 
Det er ikke stilt særskilte krav til hvor lang tid det kan gå fra deponering opphører til deponiet skal 
være endelig toppdekket, men tillatelsen krever en trinnvis avslutning av deponicellene med 
særskilte krav til toppdekke. Med bakgrunn i at det ikke er deponert avfall i det eldste delen av 

 
1 TA-1951/2003, s. 16 
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deponiet siden 2016, vurderer vi at deponiet kan anses som å være i avslutningsfasen. Med 
avslutningsfasen menes tiden fra deponering opphører og fram til deponiet er endelig avsluttet. 
Tillatelsens vilkår 3.2.3.4 stiller krav til endelig avslutning og etterdrift av deponiet, og 
Statsforvalteren kan fastsette ytterlige vilkår.  
 
I veilederen til deponiforskriften (TA-1951-2003) punkt 4.5 Toppdekking ved avslutning av deponi, 
står det at Avfall i et deponi skal ikke tilføres mer vann enn høyst nødvendig, dvs. kun det som stammer 
fra nedbør på deponioverflaten mens deponiet er i drift. Den driftsansvarlige skal gjennomføre nødvendige 
tiltak for å redusere mengden sigevann i deponiet til et minimum. Videre står det at Hensikten med 
topptetting ved avslutning av et deponi, eller deler av et deponi, er primært å lede nedbørsvann bort fra 
deponiområdet og dermed begrense dannelse av sigevann. I tillegg vil toppdekket kunne redusere diffust 
utslipp av deponigass. Endelig avslutning av den gamle deponietappen kan være et nødvendig tiltak 
for å redusere mengden sigevann til et minimum. 
 
Under tilsynet ble det fortalt at dere har tenkt å gjennomføre endelig tildekking av deponiet når den 
nye etappen også er oppfylt om 20-30 år. Vi vurderer at det i denne perioden vil tilføres mer vann til 
deponiet enn det som er nødvendig, som igjen vil føre til mer sigevann og dannelse av deponigass. 
Denne delene av deponiet har fått unntak fra kravet om dobbel bunn- og sidetetteing, og vi mener 
derfor at det å gjennomføre endelig tildekking og avslutting av denne delen av deponiet kan være av 
særlig betydning for å minimere utslipp fra deponiet. Videre består den nye deponietappen av et 
relativt stort åpent areal, som bidrar til store mengder vann som går til sigevannsoppsamlingen. 
Sigevann fra nytt og gammelt deponi går til samme renseanlegg. Med tanke på klimaendringer og 
hyppigere tilfeller av ekstremsnedbør, kan det være nødvendig å gjøre tiltak for å sikre at alt 
sigevann gjennomgår rensing før utslipp.  
 
Vi mener topptetting av den eldste delen av deponiet vil begrense vanninntrengingen betraktelig og 
sørge for at sigevannsmengdene reduseres likeså. Vi mener derfor det kan være grunnlag for å 
endelig avslutte den eldste deponidelen før den nye delen er ferdig oppfylt. Særlig med tanke på at 
det nå deponeres nytt avfall over den gamle delen uten at det er etablert dobbel bunn- og 
sidetetting langs denne siden. 
 
Statsforvalteren pålegger dere derfor å gi opplysninger som dokumenterer hvordan den eldstre 
delen av deponiet er tildekket per i dag. Dere må også vise de vurderinger som ble gjort ifm. 
etablering av ny deponietappe, og hvordan dere planlegger å bygge opp og endelig avslutte 
deponiet. Videre må dere gi oss en skriftlig vurdering av forurensningsmessige ulemper ved å ikke 
endelig avslutte den eldste deponietappen innen rimelig tid. 
 
Dere har rett til å klage 
I henhold til forvaltningsloven § 14 har dere rett til å klage over pålegget om opplysninger dersom 
dere mener dere ikke har plikt eller lovlig adgang til å gi opplysningene. Klagen, som kan være 
muntlig, må framsettes straks når den pålegget angår er til stede, og ellers innen 3 dager. Dersom vi 
finner det påtrengende nødvendig å gjennomføre oppgaver etter loven, kan vi kreve at 
opplysningene blir gitt før klagesaken er avgjort. En eventuell klage skal rettes til Stasforvalteren i 
Nordland på en av adressene oppgitt på første side i dette brevet. 
 

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 
Statsforvalteren varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en 
skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik listet nedenfor er rettet innen gitt frist.  
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Tvangsmulkten vil være følgende engangsbeløp:  
• Avvik 2, relatert til tiltak for å utbedre setninger og redusere gassutslipp: 75 000 kr 

 
Dere vil få et nytt brev dersom vi vedtar tvangsmulkt. I vedtaket vil LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS få 
en ny frist på 4 uker til å sende oss en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik er rettet. Hvis vi 
ikke får denne tilbakemeldingen innen ny frist vil tvangsmulkten påløpe. 
 
Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven § 73. 
 
Statsforvalterens vurdering 
Statsforvalteren velger i denne saken å varsle vedtak om tvangsmulkt for å sikre at avviket rettes 
innen fristen. Vi mener det er avgjørende at de planlagte tiltakene gjennomføres slik at setninger 
utbedres og gassutslippet reduseres. Dersom tiltaket ikke lar seg gjennomføre innen fristen, ber vi 
om at dere gir en konkret og tidfestet framdriftsplan. 
 
Tvangsmulktens størrelse er satt ut fra en skjønnsmessig vurdering av viktigheten av å få rettet 
avviket og hva det vil koste å gjennomføre tiltak. Det er også tatt hensyn til alvorligheten i saken.  
 
Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 
Statsforvalteren innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS må betale et gebyr på kr. 78 000 for 
tilsynet. Dette tilsvarer sats 5 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
4. april 2025 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av 
gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En 
klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt 
ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
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Fra Statsforvalteren deltok: 

• Camilla Risa Haugstad 
• Oddlaug Ellen Knutsen 

 
Kontaktperson hos LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS: 

• Gjermund Vian 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende LOFOTEN AVFALLSSELSKAP IKS ble kontrollert under tilsynet: 

• Haugen deponi 
• Haugen komposteringsanlegg 
• Haugen Avfallsanlegg 

 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Avfallshåndtering, med særlig vekt på: 

o Farlig avfall 
o Deponi 
o Kompostering 

• Utslipp til vann og luft 
 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til mottak, sortering og behandling av avfall av 30.06.2009, vilkårsett 3. 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Lofoten Avfallsselskap IKS av 03.04.2023 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Rutine for mottaks- og stikkprøvekontroll for deponi 
• Rutiner for mottakskontroll av ulike typer avfall 
• Rutine for rapportering til Statsforvalteren 
• Informasjon om fremmede arter 
• Virksomhetens avvikshåndteringssystem 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Kompostering av ristgods, silgods og sandfangmasser 
Under tilsynet kom det frem at ristgods, silgods og sand fra sandfang ikke legges direkte i deponi, 
men at dette blandes inn i slamkompost ved mottak, jf. anmerkning 1. Slamkomposten brukes 
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deretter til tildekking i deponiet. Avfallskode 9918 inngår ikke i de avfallstypene som er tillatt 
kompostert i tillatelsen av 03.04.2023 vedlegg 2 tabell 1 og 2. Det vil derfor kreve en endring av 
tillatelsen for å gjøre denne behandlingen lovlig. Basert på det som ble avdekket under tilsynet kan 
vi på eget initiativ vurdere å endre tillatelsen på dette punktet, men vi avventer fristen 1. september 
slik at dere får muligheten til å gi ytterligere informasjon i saken og samtidig vurdere om dere ønsker 
å be om endring av andre vilkår i tillatelsen av 03.04.2023. 
 
Deponering av transportbånd 
Under tilsynet ble det observert noen transportbånd av gummi som var lagt i deponiet. Dere fortalte 
at transportbåndene var lagd av kvernede gummidekk. Dere mente at disse ikke kom inn under 
forbudet mot deponering av hele kasserte dekk eller kvernede kasserte dekk, da dette er et nytt 
produkt fra kvernede kasserte dekk. Vi følger opp denne saken internt, for å sikre riktig tolkning av 
forbudet i avfallsforskriften §9-4. e.  
 

Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

 
Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Camilla Risa Haugstad 
rådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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