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Rapport etter tilsyn med tiltak i sjø ved fergeleiene Klokkarøy og 
Kjærringsnes - Finnmark fylkeskommune 

 
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Finnmark fylkeskommune 
(virksomhetsnummer: 830090282) 25. februar 2025. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet og frister 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister  

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 
 

• Avvik 1: Mangler ved internkontroll i henhold til Internkontrollforskriftens § 5 andre 
ledd punkt 6 og 7, og vilkår i tillatelse etter forurensningsloven § 11, datert 26. 
september 2024. 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Finnmark fylkeskommune må snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 10. april 2025. 
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Statsforvalteren har anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 
 
Anmerkning 1: Rutiner/ system for varsling kan forbedres 
 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig 
tilbakemelding som bekrefter at avvik er rettet innen gitt frist. 
 

Dere må betale gebyr 
Finnmark fylkeskommune må betale et gebyr på 31 200 kr for tilsynet, se vedtak side 3. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sftfpost@statsforvalteren.no ved Gry Helander 
Våga. Merk svaret med saksnummer 2025/2307 og 2025.024.I. SFTF. 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Mangler ved internkontroll i henhold til Internkontrollforskriftens § 5 andre ledd 
punkt 6 og 7 og vilkår i tillatelse etter forurensningsloven § 11 datert 26. september 2024. 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Internkontrollforskriftens § 5 andre ledd punkt 6 og 7 
• Vilkår 3, 5-1, 6-1,6-3 og 7-1 i tillatelse etter forurensningsloven 26.09.2024 - tiltak i sjø - 

mudring, dumping og utfylling – fylkesveg 8026 – Klokkarøy – Kjerringholmen fergekaiaer – 
Hammerfest kommune. 
 

Beskrivelse av krav 
Internkontrollforskriftens § 5 andre ledd punkt 6 lyder:  
«Virksomheten skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide 
tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene». 
 
Det skal foreligge skriftlig dokumentasjon som viser at virksomheten etterlever kravet.  
Kravet innebærer at virksomheten må vurdere risikoen for brudd på krav gitt i eller medhold av 
HMS-lovgivningen. Virksomheten må, på grunnlag av risikovurderingen, ta stilling til om risikoen er 
akseptabel. Hvis risikoen er uakseptabel høy, må virksomheten utarbeide planer og tiltak for å 
redusere risikoforholdene. 
 
Internkontrollforskriftens § 5 andre ledd punkt 7 lyder: 
Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i 
eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- lovgivningen. 
 
Det skal foreligge skriftlig dokumentasjon som viser at virksomheten etterlever kravet. 
Slike rutiner må omfatte et system for avviksbehandling, der virksomheten identifiserer 
hendelser/tilstander som enten har medført eller kunne ha medført brudd på krav gitt i eller i 
medhold av HMS-lovgivningen, kartlegger årsaken til slike hendelser/tilstander og iverksetter 
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tilstrekkelige tiltak for å hindre gjentagelse. Slike tiltak kan være alt fra å endre/utarbeide en instruks 
til å endre på en fysisk innretning. 
 
Tillatelse er gitt på bakgrunn av forurensningslovens §§ 11,16 og 32 og forurensningsforskriftens 
§22-6. Den er gitt på grunnlag av opplysningert i søknad, og setter rammer for hvordan 
anleggsarbeidet skal utføres om mudring, utfylling og peling i sjø. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Generelt ser vi av datoer i den fremlagte dokumentasjonen i form av SHA, sikkerhets-, helse- og 
arbeidsmiljøplan og rutiner at det ikke er gjort tilpasninger til tiltaket etter at tillatelse etter 
forurensningslovens §11 fra Statsforvalteren ble gitt.  Dette ser vi også av innhold i de dokumenter 
som er framlagt. Det kom frem under intervju at dokumenter og rutiner blir oppdatert underveis i 
byggemøter etter hvert som de ser behov for endring. Dette i hovedsak knyttet til arbeidsprosess, og 
ikke på grunnlag av tillatelsen som gir rammer for tiltaket. Vilkår 5-1. 6-1 og 7-1 viser til at det skal 
vises stor aktsomhet i perioden fra februar til mars. Det fremkommer ikke av risikovurderingen 
hvordan dette følges opp.   
 
Virksomheten kunne ikke legge frem en skriftlig rutine for håndtering av avfall som oppstår på alle 
områder i tiltaket. De har oversendt en sluttrapport med avfallsplan for nybygg som ikke viser 
rutiner for håndtering av avfall.  
 
Videre ser vi at både risikovurdering og plan for ytre miljø, og som er spesifisert i tillatelsens vilkår 3, 
ikke er oppdatert etter at tillatelse etter forurensningsloven ble gitt. Tiltakets risikovurdering bar 
preg av å være altfor lite konkret. Det fremkom ikke at det var gjort en systematisk kartlegging av 
flere relevante farer og problemer som kan føre til brudd på tillatelsen eller avfallsregelverket. For 
eksempel var det ikke risikovurdert fare for påtreff av avfall eller eventuelle krigsetterlatenskaper på 
sjøbunn, feilaktig dumping, risiko for uforholdsmessig spredning av forurenset sjøbunn ved utfylling.  
 
Beredskapsplanen er ikke oppdatert når det gjelder tillatelse eller prosjekt. Planen, som skal brukes 
aktivt og som er hengt opp på lokasjon, inneholder direkte feil. Herunder hvilke instanser som skal 
varsles ved akutt forurensing.  Tidligere Klima og miljødirektoratet (nå Miljødirektoratet) er ført opp 
istedenfor Kystverket. Varsling om akutt forurensning til 110 som førsteinstans er ikke beskrevet. 
Det er heller ikke beskrevet innslagspunkt for varsling, eller hvor stort utslipp skal det være før det 
varsles videre til 110. 
 
I tillatelsens vilkår 6-3 så er det krav om oppsamling av plast i forbindelse med utfylling. Dette er 
spesielt viktig i dette prosjektet hvor det ikke brukes elektroniske tennere, og det er derfor fare for 
økt mengde plast som flyter opp under bruk av sprengstein i utfyllingen. Tiltakshaver og entreprenør 
kunne ikke fremlegge rutine for denne prosessen med oppsamling av plast. Det ble kommentert at 
de hadde utstyret til dette på plass, men rutine for bruk kunne ikke fremlegges. 
 
Anmerkning 1: Rutiner/ system for varsling kan forbedres 
Varsling via deres internkontrollsystem interaxo har forbedringspotensial da ikke all informasjon 
finnes i systemet. Det ble påpekt at det var kommunikasjon via e-post i tillegg.  
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Finnmark fylkeskommune må betale et gebyr på kr. 31 200 for tilsynet. 
Dette tilsvarer sats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet, og er gitt på bakgrunn av medgått og 
forventet ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften Velg: § 39-7. 
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Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
19.02.2025 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av 
gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En 
klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt 
ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Finnmark fylkeskommune sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

• Gry Helander Våga 
• Vigdis Johnsen 

 
Deltagere på tilsynet 

• Arnt Runar Bartholdsen, Finnmark fylkeskommune 
• Stig Arne Johnsen, hovedentreprenør, Christie & Opshal AS (teams) 
• Martin Brevik, anleggsleder hovedentreprenør, Christie & Opshal AS 
• Elin Berge, anleggsleder underentreprenør, Syltern  
• Per Olav By, ass prosjektleder/anleggsleder underentreprenør, Syltern 

 
Kontaktperson hos Finnmark fylkeskommune: 

• Arnt Runar Bartholdsen 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Finnmark fylkeskommune ble kontrollert under tilsynet: 

• Klokkarøy fergeleie 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til: 

• Vilkår og rammer gitt i tillatelse 
• Internkontroll for ytre miljø 
• Avfallshåndtering 
• Utslipp til vann  
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Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 
• Tillatelse etter forurensningsloven 26.09.2024 - tiltak i sjø - mudring, dumping og utfylling – 

fylkesveg 8026 – Klokkarøy – Kjerringholmen fergekaiaer – Hammerfest kommune. 
 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Tillatelsen etter forurensningsloven 
• Prosjektorganisasjon 
• Faktaark M-1085/2018 Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjø 
• SHA for tiltaket, siste endring gjort 19.12.20204 
• Risikovurdering for tiltaket (inkludert ytremiljø) 03.10.2024 
• Beredskapsplan  
• HMS plan fra entreprenør fra 19.09.2024 
• Interaxo – gang for varsling av avvik. 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Tiltaket er satt til to lokasjoner, Klokkarøy og Kjærringholmen fergeleier. 
 
På tidspunktet for tilsyn var mudring i gjennomført ved Kjerringholmen. Det kom frem under tilsynet 
at de vil sende søknad om endring da de hadde nådd maksimalt tillatt volum på muddermasser, 
men så behov for å utdype område mer. Under tilsynet var tiltaket var satt i gang ved Klokkarøy 
fergeleie. Her var de i prosess med tildekking av forurenset sediment (iht. vil kår 6.2). 
 
Anleggsområdet fremsto oversiktlig, men det kunne vært mer fokus på å rydde opp materialer etter 
etablering av brakkerigg. Her er det særlig viktig at ved bruk av impregnert materiale så skal 
eventuelle restprodukter behandles som farlig avfall. 
 

Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
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Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
Med hilsen 
 
Ledernavn 
Lederstilling 

  
 
Gry Helander Våga 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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