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Rapport etter tilsyn på Horn fergeleie den 20. mai 2025. 

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn med Nordland fylkeskommune 
(virksomhetsnummer: 964982953) sitt tiltak i sjø ved Horn fergeleie i Brønnøy kommune.  
 
Rapporten består av følgende deler: 

 Del 1: Resultatet av tilsynet og frist 
 Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
 Del 3: Informasjon om tilsynet 
 Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister  

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitt frist.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Følgende avvik ble funnet under tilsynet: 

 Avvik 1: Virksomheten har mangler knyttet til skriftlige rutiner i internkontrollen. 
 Avvik 2: System for helhetlig gjennomgang av internkontrollen for tiltak i sjø er mangelfull hos 

virksomheten. 
 Avvik 3 (lukket på stedet): Virksomhetens merking av farlig avfall er mangelfull. 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. Nordland fylkeskommune må 
snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig tilbakemelding som viser hvordan 
avvik 1 og 2 er rettet innen 1. september 2025. Avvik 3 ble lukket på stedet. 
 

Statsforvalteren påpeker plikt 
Vi påpeker at virksomheten har plikt til å varsle om endringer som ikke er regulert av tillatelsen. 
 
Påpeking av plikt gjelder klare lovpålagte krav, men det gis ikke frist for retting i dette tilfellet. 
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Statsforvalteren har anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

 Anmerkning 1: Virksomhetens mål for å verne ytre miljø kan forbedres. 
 Anmerking 2: Virksomhetens kontroll- og overvåkningsplan bør forbedres. 

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfnopost@statsforvalteren.no, eller som sikker 
melding via https://skjema.no/SF/melding. Merk svaret med saksnummer 2023/31463. 
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Det er mangler knyttet til skriftlige rutiner  
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

 Internkontrollforskriften § 5 annet ledd punkt 7. 
 Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og dumping i sjø ved Horn fergeleie på Fv 17, 

med tillatelsesnummer 2024.0621.T, gitt 28. august 2024, vilkår 3.2. 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten plikter gjennom internkontrollforskriften og tillatelsen å iverksette rutiner for å 
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen. Dette må kunne dokumenteres skriftlig. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Prosjekterende entreprenør Vassbakk & Stol har utarbeidet kontroll- og overvåkningsplan som 
inneholder prosedyre med enkelte beskrivelser for kontroll og bruk av turbiditetsmålere. Måling av 
turbiditet er en viktig faktor for å kontrollere spredning av partikler, som kan påvirke det ytre miljø. 
Det er derfor viktig at det foreligger egne rutinebeskrivelse for bruk av turbiditetsmålere. 
Rutinene/prosedyrene skal blant annet inneholde brukerveiledning og fremgangsmåte for målerne, 
hvordan avvik kan oppdages og hvilken beredskap/back-up som foreligger dersom de settes ut av 
drift. Prosjektet avsluttes innen 31. mai 2025, men vi finner at en slik rutine er viktig uansett hvilket 
prosjekt for tiltak i sjø turbiditetsmålinger benyttes. Vi ønsker derfor rutine/prosedyre for turbiditet 
tilsendt for å kunne lukke dette avviket. 
 

Avvik 2: Det mangler rutine for systematisk gjennomgang av internkontrollen som 
sammenstiller alle prosjekt for tiltak i sjø 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

 Internkontrollforskriften § 5 annet ledd punkt 8. 
 Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og dumping i sjø ved Horn fergeleie på Fv 17, 

med tillatelsesnummer 2024.0621.T, gitt 28. august 2024, vilkår 3.2. 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten plikter gjennom internkontrollforskriften og tillatelsen å foreta en systematisk 
overvåkning og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at den fungerer som forutsatt. Dette må 
kunne dokumenteres skriftlig. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det belyst at Nordland fylkeskommune ikke har rutiner for å samordne eventuelle 
farer, problemer eller avvik som har oppstått i tidligere prosjekter. Systematisk overvåking og 
gjennomgang av internkontrollen er viktig for å ivareta ytre miljø, og for å lære av tidligere hendelser. 
En slik gjennomgang er nødvendig for å hindre gjentakelse av feil. Oversikt over tidligere hendelser 
bør også inngå i oppdatering av de prosjektspesifikke risikovurderingene slik at disse kan forbedres. 
 
Ved inspeksjon av mudringstiltak ved Ørnes fergekai den 22. juni 2023 ble det gitt anmerking for 
samme forhold. Vi viser i denne forbindelse til anmerking 2 i inspeksjonsrapport datert 12.07.2023. 
Statsforvalteren registrerer at Nordland fylkeskommune ennå ikke har etablert et system som sikrer 
en helhetlig erfaringsutveksling mellom prosjektene for tiltak i sjø. Vi mener det er nødvendig å 
etablere en rutine eller prosedyre som ivaretar dette. 
 

Avvik 3: Manglende merking ved håndtering av farlig avfall 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

 Avfallsforskriften kapittel 11. 
 
Beskrivelse av krav 
Farlig avfall må merkes klart og tydelig for å sikre riktig håndtering og transport. Merkingen skal være 
lett synlig og tåle fysiske og klimatiske påvirkninger.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under befaringen av anlegget ble det observert lagring av farlig avfall uten at dette var tilstrekkelig 
merket, se figur 1.  I container på anleggsområdet ble det oppbevart oljeholdig avfall i metallfat som 
ikke var tydelig merket for formålet. Forholdet ble rettet under befaringen.  
 

 
Figur 1. Lagring av oljeholdig farlig avfall i blått metallfat.   

Statsforvalteren påpeker plikt 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Ifølge tillatelsens vilkår 2.9 må tiltakshaver på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer 
som ønskes foretatt i tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 
 
Under tilsynet ble det observert at det ble benyttet pigging til fjerning av fjell. Dette var ikke oppgitt 
som metodikk i søknad. Det ble også informert om at antatte forurensede masser var tatt på land for 
avvanning, og deretter prøvetatt for å bestemme om disse var forurenset. Det viste seg at massene 
ikke var forurenset og de ble dermed fraktet med lastebil til lokal aktør for nyttiggjøring. Denne 
disponeringsløsningen er ikke vurdert av Statsforvalteren. Massene var vurdert til å være forurensede 
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slik som oppgitt i søknad, og følgelig var det antatt at de skulle leveres til lovlig avfallsanlegg etter 
forurensningslovens § 32.  
 
Det er ikke sikkert at endringene ville ha medført nye vilkår i tillatelsen, men vi mener at endringene 
burde vært vurdert i forhold til påvirkning på ytre miljø. Vi forutsetter at Nordland fylkeskommune 
forholder seg til denne plikten i fremtidige prosjekter for tiltak i sjø. 
 

Anmerkning 1: Virksomheten har ikke fastsatt tilstrekkelige prosjektspesifikke, 
konkrete, målbare mål for å verne det ytre miljø i prosjektet 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Nordland fylkeskommune har generelle mål for å verne det ytre miljø i sine prosjekterer, og kunne 
fremlegge skriftlig dokumentasjon på dette. Målene kunne imidlertid vært ytterligere tilpasset de 
lokale forholdene ved Horn fergeleie – for eksempel med hensyn til pigging, avvanning av forurensede 
masser og konkrete tiltak for å hindre spredning av partikler. Målene kunne også vært ytterligere 
presisert slik at de hadde vært målbare. Dersom målet ikke er målbart, er det vanskelig å vurdere om 
de er oppnådd.  
 
Vi har valgt å ikke formulere dette som et avvik, da tiltaket ved Horn fergeleie avsluttes innen 31.mai 
2025. Vi forventer likevel at Nordland fylkeskommune forholder seg til denne anmerkingen i 
fremtidige prosjekter for tiltak i sjø. 
 
Anmerking 2: Virksomhetens kontroll- og overvåkningsplan bør forbedres 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Kontroll- og overvåkningsplanen er utarbeidet av prosjekterende entreprenør Vassbakk & Stol. Planen 
ble sendt inn til Statsforvalteren før prosjektets oppstart, og gjennomgått på tilsynet. Vi vurderer at 
planen har mangler når det gjelder hvordan vilkårene i tillatelsen skal følges opp, for eksempel 
avbøtende tiltak ved sprenging, avvanning av forurensede masser og spredning av plast. Den bør 
spesifiseres ytterligere i når det gjelder metodikk, gjennomføring og utstyr samt beredskap når det 
gjelder å hindre forurensning.  
 
Vi har valgt å ikke formulere denne observasjonen som et avvik, da tiltaket ved Horn fergeleie avsluttes 
innen 31.mai 2025. Vi forventer likevel at Nordland fylkeskommune forbedrer kontroll og 
overvåkningsplaner i fremtidige prosjekter. 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Nordland fylkeskommune må betale et gebyr på kr. 31 200 for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader 
med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 04.10.2024 
og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
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Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En 
klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere mottok 
dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor 
må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Nordland fylkeskommunes sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

 Kristine Vevik. 
 Gyda Wuttudal Lorås. 

 
Kontaktperson hos Nordland fylkeskommune: 

 Lars Lemika. 
 

Kontrollerte anlegg 
Følgende anlegg tilhørende Nordland fylkeskommune ble kontrollert under tilsynet: 

 Tiltak i sjø (mudring og dumping) ved Horn fergeleie. 
 

Kontrollerte tema 
Følgende tema ble kontrollert: 

 Oppfølging av krav i tillatelsen. 
 Metodikk for gjennomføring av tiltak. 
 Disponering av masser og avfall. 
 Internkontroll (rutiner, risikovurdering og avvikshåndtering). 
 Kontroll, overvåking og rapportering. 
 Rutiner ved akutt forurensning. 
 Beredskap. 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

 Lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter. 

 Forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften). 
 Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften). 
 Forskrift 06. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i 

virksomheter (internkontrollforskriften). 
 Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og dumping i sjø ved Horn fergeleie på Fv 17, 

med tillatelsesnummer 2024.0621.T, gitt 28. august 2024. 
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Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

 
Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven.  
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Gyda Wuttudal Lorås 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Nordland Fylkeskommune v/Lars Lemika    
Brønnøy kommune Rådhuset 8905 Brønnøysund 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


