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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven om etablering av mottak for
materialgjenvinning og gjenbruk av EPS - BEWI Insulation Norge AS -
Fredrikstad

BEWI Insulation Norge AS avd. Fredrikstad far tillatelse etter forurensningsloven til etablering
av mottak for materialgjenvinning og gjenbruk av EPS. Tillatelsen med tilherende vilkar folger
vedlagt.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 137 000,- for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages innen 3 uker.

Vi viser til seknad fra BEWI Insulation Norge AS avd. Fredrikstad (heretter BEWI), mottatt 01.02.2024,
og sakens gvrige dokumenter.

Kort om bakgrunnen for saken

BEWI har et pagaende innovasjonsprosjekt, stattet av Norges Forskningsrad, som fokuserer pa
sirkuleerekonomiske lgsninger for resirkulering av EPS og XPS fra bygg og anlegg. Malet er & fremme
baerekraftige lgsninger innen avfallshandtering og resirkulering. De planlegger a gjenvinne
materialet for bruk i egen produksjon, gjenbruk, eller kompaktering og sending til eksterne
ravareprodusenter.

Seknad

BEWI har sgkt om etablering av et mottak for materialgjenvinning og gjenbruk av brukt ekspandert
polystyren (EPS) fra byggeplasser, rivingsprosjekter og renovasjonsselskap. Anlegget skal veere
lokalisert i deres eksisterende fabrikklokaler pa Serkilen 3, 1621 Gressvik der de gjenvinner sitt eget
materiale. De estimerer at anlegget arlig vil motta rundt 35 000 m3/545 tonn per ar. Maks kapasitet
pa lager vil vaere 500 m3. Opprinnelsen til materialet er i stor grad kjent og i all hovedsak fra norske
produsenter. Eldre typer EPS kan inneholde flammehemmere, men i liten utstrekning. Hele
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prosessen, inkludert mottak, sortering, klassifisering og prosessering, vil forega innenders i
eksisterende bygg. Prosessen vil ikke medfgre bruk av prosessvann. Alle utvendige avlapskummer er
utstyrt med granulatfangere som fanger opp eventuelle EPS-kuler. Materiale som ikke kan
gjenbrukes, kvernes og prosesseres.

Saksgang
Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

Forhandsvarsling av seknaden
Seknaden er forhandsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5.

BEWI har ved sgknad uttalt seg i saken, jf. forurensningsforskriften 8 36-6.

Bergrte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som
vedtaket angar, samt andre som kan bli seerlig berert, er forhandsvarslet direkte gjennom brev av
11.03.2024, jf. forurensningsforskriften 8§ 36-7.

Seknaden er ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider jf. forurensningsforskriften § 36-8.
Frist for a gi uttalelse var 01.04.2024. Det ble gitt utsatt frist til 08.04.2024.

Uttalelser og bedriftens kommentarer
Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsen som er mottatt i saken.

Fredrikstad kommune 08.04.2024

Fredrikstad kommune anbefaler at det gis tillatelse. En tillatelse etter forurensningsloven bar
omfatte omsegkt etablering av mottak for EPS, og den bar omfatte eksisterende virksomhet. Tiltaket
vil veere et ledd i a styrke bedriften, samt veere et ledd i & inkludere EPS i den sirkuleere gkonomien.

Kommunen forstar det slik at virksomheten det sgkes om vil forega i eksisterende bygg. Mottak av
EPS slik det sgkes om vil da veere i henhold til reguleringsplan og kommuneplanens
arealdelbestemmelser (vedtatt 15.06.2023).

Fredrikstad kommune gjor oppmerksom pa at omradet er omfattet av faresone for stormflo (H320)
med en bestemmelse om at det ikke tillates etablering av ny bebyggelse lavere enn niva 200-ars
stormflo.

Kommunen oppfordrer til at det stilles krav om at bedriften utarbeider og jevnlig oppdaterer
stgysonekart i en eventuell tillatelse. Virksomheten ligger i naer tilknytning til boliger, og kommunen
anbefaler at Statsforvalteren vurderer om det er behov for 4 stille staykrav i en tillatelse.

Kommunen har mottatt enkelte klager pa lukt fra produksjon ved BEWI de siste arene. Kommunen
oppfordrer Statsforvalteren til 8 vurdere om det er behov for 4 stille vilkar om begrensning av
luktutslipp i tillatelsen.

Fredrikstad kommune opplyser om at det har veert utfordringer med overvann i omradet rundt
virksomheten, og det er viktig at plast handteres pa en mate som hindrer spredning til overvann.
Kommunen er positive til at utvendige kummer hos BEWI er utstyrt med granulatfangere. De
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papeker at det er viktig at granulatfangere er tilstrekkelig finmaskede og at det er gode rutiner som
etableres for vedlikehold av disse. Kommunen mener det at granulatfangere ogsa ber veere pa plass
i naerheten av utenderslager og andre deler av omradet som er utenders. Det ber ogsa klargjeres
hvilke rutiner og systemer som skal pa plass for a hindre spredning fra behandling, produksjon,
avfall og brekkasje.

Kommunen mener det bgr vurderes & installere systemer for a fange opp plastpartikler pa avveie i
eventuelle innvendige kummer. Det bgr vurderes om kummer og sluk der det er relevant risiko ogsa
skal utstyres med granulatfangere.

Fredrikstad kommune papeker ogsa at det ber veere pa plass rutiner for a hindre at EPS spres ut fra
behandlingsomradet ved a feste seg til personell, kjgretay eller annet utstyr.

Kommunen ser det som viktig at virksomheten har tilgang til tilstrekkelig slukkevann, og at det bgr
gjeres vurderinger knyttet til eventuell handtering av slukkevann.

BEWI sine kommentarer til hgringsuttalelsene
BEWI viser til stayutredning med stgysonekart og at virksomheten forholder seg til gjeldende
grenseverdier for stay.

Det er finmasket duk rundt hele fabrikken og lageromrade. Dukens hgyde varierer fra 1,5 til 2 meter.

Bekken er lagt i rer under fabrikkomradet. Overvann ledes til bekken. | alle avlgpskummer som ledes
til bekken er det installert granulatfangere som siler ut EPS-kuler. Granulatfangere vedlikeholdes

daglig.

BEWI har fatt en anmerkning med pastatt lukt fra plast fra fabrikken. De opplyser om at de ikke
opererer med sa heye temperaturer at plast smelter og avgir lukt. Det er flere plastprodusenter i
umiddelbar nzerhet til fabrikken som har smelteprosesser i sin produksjon.

Bedriften opplyser om at det er granulatfangere i alle overvannskummer. Det er opprettet en 50%
stilling som har som hovedoppgave a jobbe med renhold og vedlikehold av klimavern. De papeker at
ingen innvendige kummer er tilknyttet til overvannssystemet.

BEWI opplyser om at de har tilstrekkelig slokkevann og viser til 3 brannkummer pa fabrikkomradet.
Videre er det gjort store tiltak rundt fabrikken for a forebygge risiko for stormflo.

Lovgrunnlag og myndighet
Lovgrunnlag

Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven 8§
11 jf. 8 29.

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.
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Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at alle vannforekomster skal oppna god
kjemisk og gkologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften §
9 eller 8 10. Tiltak som medfarer fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til
vannforskriften. Formalet er & beskytte og om nedvendig forbedre miljetilstanden i alle elver,
innsjeer, grunnvann og kystnaere omrader.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Nasjonalt prioriterte stoffer
Statsforvalteren har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer med
mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

Forurensningsmyndighet
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfall, jf. rundskriv T-3/12
punkt 2.2.

Faktagrunnlag

Beskrivelse av neaerliggende vannforekomster

Det vil veere utslipp av overflatevann til vannforekomsten «bekker til Vesterelva» (Vannforekomst-1D
002-4139-R) som renner videre til vannforekomsten «Vesterelva» (vannforekomst-ID 002-4854-R).
Vannforekomsten har darlig gkologisk tilstand og udefinert kjemisk tilstand.

God kjemisk og god gkologisk tilstand i vannforekomsten skal oppnas innen 2027.

Beskrivelse av naturgrunnlaget
Ifelge Miljedirektoratets Naturbase er det registrert et blgtbunnsomrade av viktig verdi
(BM00080682) i nzerhet til virksomheten. Blatbunnsomrader er viktige beiteomrader for fugl.

Luftforurensning
Virksomheten skal ikke operere med sa haye temperaturer at plast smelter og avgir lukt.

Planforhold

Ifelge Fredrikstad kommune vil mottak av EPS slik det sgkes om vare i henhold til reguleringsplan og
kommuneplanens arealdels bestemmelser vedtatt 15.06.2023 (planID 913). Omradet er regulert til
naringsvirksomhet.

Statsforvalteren vurderer at aktiviteten ved anlegget er i henhold til reguleringsplanen for omradet.
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Statsforvalterens vurdering

IED og BAT-konklusjoner
Virksomheten er ikke omfattet av industriutslippsdirektivet IED, jf. forurensningsforskriften kap. 36
vedlegg.

Vurdering av forurensningsfaren

Handtering av avfall
Vi setter krav om at lossing, lasting og lagring av mottatt materiale og utsorterte fraksjoner skjer
innenders for a forhindre plast pa avveie.

Det er ogsa informert om at eldre typer EPS kan inneholde flammehemmere. Det tillates ikke mottak
av EPS som er farlig avfall.

Utslipp til vann

Virksomheten har ikke prosessvann. Selv om avfallet i utgangspunktet ikke er forurenset med helse-
og miljgskadelige stoffer, kan spredning av plast likevel utgjgre en forurensningsfare og veere til
skade eller ulempe for miljget. Virksomheten har opplyst om at hele prosessen vil forega innenders.
For a sikre at det ikke forekommer utslipp av plastgranulat fra virksomheten skal innholdet i
utslippet fra virksomheten kontrolleres og dokumenteres.

Overflatevann fra utenders overflater og takarealer ledes til bekk lagt i rer under fabrikkomrade. |
alle avigpskummer som ledes dit er det installert granulatfangere som siler ut EPS-kuler.

Sanitaert avigp skal ledes til kommunalt nett.

Statsforvalteren understreker virksomhetens ansvar for & giennomfere risikovurderinger og
nedvendige tiltak for & hindre at avrenning fra anlegget forer til forurensning. Dette gjelder ogsa for
sjeldne hendelser som uhellsutslipp, stormflo, kraftige regnskyll og brann, og er spesielt viktig med
hensyn pa at overvann fra virksomheten renner ut til et viktig bletbunnsomrade.

Utslipp til luft - stov og lukt
Virksomheten skal ikke medfgre stav eller luktulemper av betydning for naboene.

Stoy

Stayberegningene viser at boliger i naerheten av fabrikken ikke vil ha uteoppholdsarealer og
fasadenivaer over grenseverdien Lden 55 dB og Ln 45 dB fra T-1442. Vi vurderer derfor at det ikke er
nedvendig a regulere bedriften med driftstider.

Vi kan ikke se at det finnes saerlige grunner for a regulere stey strengere enn for andre tilsvarende
virksomheter og har derfor valgt a regulere stey med grenseverdier for industri uten

impulsstay. Vi har satt en grenseverdi pa 55 dB Lyaer. Stoy skal midles over driftstiden og ikke over
hele degnet. Dette innebaerer at hvis det foregar drift kl. 08.00-18.00 i Igpet av en dag, sa skal stayen
midles over denne tidsperioden og ikke over hele dagperioden kl. 07-19.



Side: 6/8

Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven og kravene i vannforskriften

Prinsipper i vannforskriften

Det skal ikke forekomme noe utslipp til vann. Dette innebaerer at det er sveert viktig & hindre at
plastpartikler kommer pa avveie. Under forutsetning at virksomheten drifter etter vilkarene i
tillatelsen, vurderer vi at det ikke vil foreligge en vesentlig risiko for forringelse av miljgtilstanden
eller gjore det vanskeligere a oppna miljgmalene i vannforekomsten.

Naturmangfoldloven

Virksomheten vil ikke under normal drift medfere forurensninger som kan pavirke naturmangfoldet.
Vi legger derfor til grunn at det ikke er ngdvendig a foreta vurderinger etter naturmangfoldloven § 9-
12. Vi papeker likevel at det kan forekomme utslipp av plastpartikler ut i Vesterelva ved ugnskede
hendelser. Utslipp av plastpartikler til bletbunnsomradet og omrader nedstrems til Oslofjorden kan
veere svaert negativt for blant annet fuglelivi omradet. Det er derfor viktig at det gjennomfares
miljerisikovurdering av mulige ugnskede hendelser og utfgres tiltak der det er ngdvendig for a
begrense risiko for utslipp i sterst mulig grad.

Vi legger til grunn at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og effektene av
tiltaket, jf. nml. 8 8. Fgre-var prinsippet i nml. § 9 tillegges derfor liten vekt i denne saken.

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldioven 88 8 - 12
er oppfylt.

Samfunnsmessige hensyn

[ juni 2017 kom Stortingsmelding nr. 45 (2016-2017); «avfall som ressurs - avfallspolitikk og sirkulser
gkonomi». Norsk avfallspolitikk skal legge til rette for hay utnyttelse av ressursene i avfallet, og trygg
handtering av farlig avfall. En forutsetning for giennomfering av denne avfallspolitikken er at det
finnes anlegg som tilbyr ulike Igsninger for mottak, sortering, gjenvinning og behandling av avfall.
Aktivitetene som BEWI sgker om vurderes a vaere i trdd med de nasjonale malene for
avfallshandtering.

Konklusjon
Med de kravene som er stilt i denne tillatelsen, vurderer Statsforvalteren at driften av avfallsanlegget
vil skje innenfor rammer som samlet sett er miljgmessig forsvarlige.

Statsforvalteren har konkludert med at virksomheten er akseptabel sett i lys av forurensningslovens
formal og retningslinjer i 88 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene
ved virksomheten sammenholdt med fordeler og ulemper virksomheten for gvrig vil medfare, gir vi
tillatelse til virksomheten pa naermere fastsatte vilkar.

Gebyr
Vi viser til varselet om gebyr i brev av 09.02.2024. Vi varslet sats 4 som i ar 2025 utgjer kr 137 000,-.
Vivurderer at gebyret i denne saken ber folge sats 4.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer giennomgang av sgknaden, mgter og korrespondanse med sgker, hgring av saken samt

endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar ogsa.

Miljadirektoratet vil ettersende faktura.
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Vedtak om tillatelse og gebyr

Statsforvalteren gir BEWI Insulation Norge AS avd. Fredrikstad tillatelse til drift av mottaksanlegg for
materialgjenvinning og gjenbruk av brukt EPS fra byggeplasser, rivingsprosjekter og
renovasjonsselskap pa Gressvik i Fredrikstad kommune.

Tillatelsen med krav og vilkar ligger vedlagt.

Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11, jf. §29. Det er satt vilkar i tillatelsen med hjemmel i
forurensningsloven § 16.

BEWI Insulation Norge AS avd. Fredrikstad skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling.
Gebyret fastsettes til 137 000 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften 88
39-4 jf. 39-3.

Klageadgang

BEWI og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert gebyrsatsen. En eventuell
klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. | tillegg skal andre
opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Underretning om vedtaket
Bergrte i saken, jf. forurensningsforskriften § 36-7 og andre som sendt inn hgringsuttalelse, anses
som underrettet ved en kopi av dette vedtaket.

Vi vil kunngjere vedtaket pa Statsforvalterens nettside https://www.statsforvalteren.no/ostfold-
buskerud-oslo-og-akershus/.

Med hilsen
Kari Skogen Brage Saevarang
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Tillatelse med vilkar
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