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Vedtak om endret utslippstillatelse for Alsvåg Lakseslakteri AS - Øksnes 

Vi viser til 
- Vårt varsel om pålegg om vurdering av BAT-konklusjoner av 25.05.2022 
- Deres søknad om unntak fra bindende utslippsgrenser for utslipp til vann (BAT-AEL) av 

08.03.2024 med tilleggsopplysninger av 09.03.2024 
- Øvrig kommunikasjon i saken 

Vi gjør oppmerksom på følgende forkortelser i dette brevet: 
- IED: Industrial emissions directive – EUs industriutslippsdirektiv 
- BAT: Best available techniques – beste tilgjengelige teknologi 
- BREF: BAT reference document – BAT referansedokument 
- BAT-AEL: BAT associated emission levels – bindende utslippsgrenser 

1. Vedtak 
Statsforvalteren i Nordland reviderer Alsvåg lakseslakteri AS sin tillatelse til virksomhet etter 
forurensningsloven. Den reviderte tillatelsen med vilkår ligger vedlagt dette brevet. Tillatelsen 
erstatter tidligere gitt tillatelse for anlegget, og gjelder fra dagens dato. 

Statsforvalteren vedtar midlertidig unntak fra bindende utslippsgrenser (BAT-AEL) for utslipp til vann 
for Alsvåg lakseslakteri AS. Unntaket gjelder for en tidsbegrenset periode fram til 31.12.2028. 

Tillatelsen er endret i medhold av forurensningsloven § 18 første ledd nr. 2 og 4 og fjerde ledd. 
Midlertidig unntak fra BAT-AEL er gitt etter forurensningsloven § 18 første ledd nr. 2, jf. 
forurensningsforskriften § 36-15. 

Alsvåg lakseslakteri AS skal betale et gebyr på 91 400 kr for arbeidet med tillatelsen. Vedtaket om 
gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. 

Vi vil understreke at all forurensning fra bedriften isolert sett er uønsket. Selv om utslippene er 
innenfor de fastsatte utslippsgrensene, plikter bedriften å redusere utslippene så langt dette er 
mulig uten urimelige kostnader. Det samme gjelder utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er 
satt grenser for gjennom særskilte vilkår. 
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2. Frister 
Vi gjør spesielt oppmerksom på tiltak dere må gjennomføre og dokumentere i henhold til frister i 
tabellen under. Se også i den oppdaterte tillatelsen. Egenkontrollrapporter skal leveres gjennom 
Altinn, mens øvrig dokumentasjon sendes på e-post til vårt postmottak. 

Tiltak Frist Krav 

Årsrapportering til 
Statsforvalteren i Altinn 

01.03 hvert år Forurensningsforskriften 
§ 36A-18 

Statusrapport som redegjør 
for planlagte og gjennomførte 
tiltak for å oppfylle kravene til 
BAT-AEL for utslipp til vann 

01.03.2027 Vilkår 7.2 

Overvåking av resipient etter 
vannforskriften 

Første gang i 2027, med intervall på 
4 år. Overvåkingsprogram skal 
sendes til Statsforvalteren innen 
01.10.2026 

Vilkår 8.1 

Utredning om 
korresponderende verdier 
KOF – TOC 

01.09.2026 Vilkår 10.1 

Utredning av tiltak for å 
redusere vannforbruk 

01.10.2025 Vilkår 10.2 

Tilstandsrapport for 
industriområder 

01.02.2026 Vilkår 10.3 

3. Bakgrunn 
I 2010 fikk Alsvåg lakseslakteri AS (den gang Mainstream Norway AS avd. Alsvåg) utslippstillatelse til 
mottak og slakting av inntil 30 000 tonn/år laks og oppdrettsfisk og til produksjon av inntil 30 
tonn/døgn filet av laks og annen oppdrettsfisk. Virksomheten er omfattet av IED og BAT- 
konklusjonene for mat, drikke og melk (Food, drink and milk) 1 som følge av at anlegget har en 
produksjonskapasitet på mer enn 75 tonn ferdig produkt per døgn, jf. forurensningsforskriften 
kapittel 36 vedlegg I pkt. 6.4.b.i). 

Revidering av tillatelsen 
Statsforvalteren har tatt initiativ til å revidere tillatelsen til Alsvåg lakseslakteri AS slik at den oppfyller 
kravene til BAT som følger av IED. Fra 01.01.2025 trådte kapittel 36A 2 , Generelle krav til forurensende 
virksomheti kraft. Miljødirektoratet har utarbeidet en oppdatert mal for tillatelse til virksomheter 
som er omfattet av denne forskriften. Den reviderte tillatelsen er i tråd med den nye malen, slik at 
tekst og vilkår som nå dekkes av forurensningsforskriften kapittel 36A er tatt ut. 

Søknad om unntak fra BAT-AEL 
BAT-konklusjonene for mat, drikke og melk ble vedtatt og publisert 04.12.2019. Disse konklusjonene 
fastsetter de beste tilgjengelige teknikkene (BAT) for å begrense forurensning fra bransjen, og noen 
av dem inneholder bindende utslippsgrenser, BAT-AEL. Som forurensningsmyndighet har vi ansvar 

1 BAT referansedokument for «mat, drikke og melk» 
2 Forurensningsforskriften 

https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-01/JRC118627_FDM_Bref_2019_published.pdf
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/kap36a#kap36a
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for å sikre at virksomheter som er omfattet av IED, reguleres med utgangspunkt i BAT og overholder 
BAT-AEL når vi fastsetter vilkår i tillatelsen. 

Alsvåg Lakseslakteri AS har søkt om varig unntak fra BAT-AEL for utslipp til vann av kjemisk 
oksygenforbruk (KOF), suspendert tørrstoff (TSS), total nitrogen (Tot-N) og total fosfor (Tot-P). 
Bedriften begrunner søknaden med tekniske forhold, lokale miljøforhold og særlige forhold ved 
anlegget, jf. forurensningsforskriften § 36-15 fjerde ledd. SANDS Advokatfirma DA og Åkerblå AS har 
bistått bedriften med utarbeidelse av søknaden og tilhørende dokumentasjon. Søknaden har også 
vært til samråd hos Miljødirektoratet. 

BAT 12 fastsetter grenseverdier for utslipp av KOF, TSS, Tot-N og Tot-P som forurensnings- 
myndigheten er forpliktet til å legge til grunn ved fastsettelse av utslippsgrenser. Alsvåg Lakseslakteri 
AS opplyser i søknaden at dagens renseteknologi ikke er tilstrekkelig for å overholde BAT-AEL. 
Bedriften viser til at de har fått tilbud om å delta i et pilotprosjekt for en ny vannrenseløsning med 
mål om å oppfylle BAT-AEL-kravene. De vurderer deltakelse i prosjektet, men ønsker ikke å forplikte 
seg til en permanent løsning på nåværende tidspunkt. 

Bedriften har søkt om følgende alternative grenseverdier: 
• KOF: 3000 mg/l 
• TSS: 1300 mg/l 
• Tot-N: 150 mg/l 
• Tot-P: 15 mg/l 

I søknaden fremhever Alsvåg Lakseslakteri AS at de er en liten og uavhengig aktør, i motsetning til 
mange andre slakterier som er tilknyttet større havbrukskonsern. De argumenterer for at 
virksomheten deres har foregått i 42 år uten vesentlig negativ påvirkning på miljøet, og at de 
økonomiske forutsetningene for å investere i avansert renseteknologi er begrensede. 

Videre påpeker bedriften at resipientundersøkelsen fra 2023 viser at miljøtilstanden i 
influensområdet er vurdert som "god" til "svært god", og at miljøpåvirkningen fra utslippet er 
begrenset. På denne bakgrunn konkluderer bedriften med at en umiddelbar innføring av BAT-AEL vil 
medføre uforholdsmessig store kostnader sammenlignet med den begrensede miljøgevinsten. 

Bedriften har estimert investeringskostnader for oppgradering av renseteknologi til 10–20 millioner 
kroner, men utelukker ikke at kostnadene kan overstige 40 millioner kroner. I tillegg er de årlige 
driftskostnadene anslått til 300 000 – 1 million kroner. Bedriften argumenterer derfor for at de har 
behov for tid til å gjennomføre pilotprosjektet og evaluere resultatene før de eventuelt gjør 
ytterligere investeringer. 

4. Forhåndsvarsling og uttalelser 
Revidering av tillatelsen til Alsvåg lakseslakteri AS innebærer hovedsakelig en innskjerping av vilkår 
som skal redusere virksomhetens miljøpåvirkning. Vi har derfor vurdert at det ikke er nødvendig å 
forhåndsvarsle endringen av tillatelsen etter forurensningsforskriften § 36-7 (forhåndsvarsel til 
andre enn sakens parter) og § 36-8 (forhåndsvarsel til allmennheten), jf. forurensningsforskriften § 
36-9 andre ledd bokstav b). 

Vi har forhåndsvarslet endringen av tillatelsen etter forurensningsforskriften § 36-6 (forhåndsvarsel 
til sakens parter). I vårt varsel om pålegg om vurdering av BAT-konklusjoner av 25.05.2022 
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informerte vi om at vi ville vurdere revidering av tillatelsen i tråd med IED. Alsvåg lakseslakteri AS 
mottok varsel om endring av tillatelsen sammen med utkast til revidert tillatelse den 20.03.2025. 

Kommentarer til utkast til vedtak fra Alsvåg Lakseslakteri AS 
Statsforvalteren har mottatt merknader fra Alsvåg Lakseslakteri AS til utkastet til vedtak og revidert 
tillatelse. Virksomheten har særlig kommentert at de søkte om varig unntak fra BAT-AEL, men at 
unntaket i utkastet er tidsbegrenset til 31.12.2028. De viser til at verken forurensningsforskriften 
eller industriutslippsdirektivet (IED) stiller krav om tidsbegrensning, og mener at det i denne saken 
ikke er grunnlag for en slik avgrensning, særlig sett i lys av at miljøtilstanden i resipienten er vurdert 
som god. 

Virksomheten har også bedt om at unntaket vurderes på bakgrunn av både tekniske forhold og 
lokale miljøforhold, i tråd med søknaden, og stiller spørsmål ved grunnlaget for at Statsforvalteren 
kun har lagt tekniske forhold til grunn for unntaket. 

Videre er det gitt innspill til enkelte frister i tillatelsen, herunder forespørsel om å utsette fristen for 
tilstandsrapport etter veileder M-630 til 1. oktober 2026. Det er også gitt enkelte tekniske 
kommentarer knyttet til målekrav for TOC, registrering i Vannmiljø, og størrelsen og håndteringen av 
ensilasjetanker. Virksomheten har bedt om veiledning knyttet til krav om dokumentasjon i 
internkontrollsystemet for lukt og for ensilasjetanker over 10 m³. 

Det er også fremmet ønske om at årlig produksjonsramme for filetert laks fastsettes til 11 000 tonn, 
tilsvarende gjeldende tillatelse uttrykt i daglig produksjonsvolum. 

Når det gjelder prøvetakingsfrekvens, har virksomheten pekt på at en økning til 12 prøver i året 
oppleves som uforholdsmessig for en liten og uavhengig aktør med varierende produksjon, og har 
bedt om at prøvetaking tilpasses faktisk drift. 

Avslutningsvis har virksomheten kommentert at gebyret er beregnet etter 2025-sats, og anført at 
gebyr bør settes etter 2024-sats ettersom søknaden ble sendt 8. mars 2024. 

Statsforvalterens kommentarer 

Om tidsbegrensning på unntak fra BAT-AEL i tillatelsen 
Vi har oppdatert våre vurderinger i kapittel 6 i dette brevet. 

Om frist for innsending av tilstandsrapport 
I henhold til tillatelsens vilkår 10.3 skal det utarbeides en tilstandsrapport fase 1 (trinn 1–3). 
Statsforvalteren har forståelse for at det kan ta noe tid å få denne utarbeidet, ettersom det benyttes 
ekstern tredjepart. Vi vurderer likevel at utarbeidelse av fase 1-rapporten ikke tilsier behov for å 
utsette fristen til oktober 2026 som foreslått. I samsvar med praksis ved oppdatering av tillatelser til 
andre virksomheter i samme bransje, fastsettes fristen til seks måneder etter vedtaksdato, det vil si 
1. februar 2026. 

Om utredningskrav for korresponderende verdi mellom KOF og TOC 
Kravet om å utrede korrelasjonen mellom kjemisk oksygenforbruk (KOF) og totalt organisk karbon 
(TOC), jf. vilkår 10.1, er i tråd med praksis for tilsvarende virksomheter ved oppdatering av 
utslippstillatelser i bransjen. Vi legger til grunn at virksomheten vil ha behov for å benytte ekstern 
tredjepart for gjennomføringen av utredningen. 
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Ved innkjøp av en slik tjeneste må prøveuttak av prosessavløpsvann inkluderes, med påfølgende 
analyser av både KOF og TOC. Formålet med kravet er å utrede om det finnes en tilstrekkelig 
korrelasjon mellom parameterne, og om det er grunnlag for å erstatte grenseverdien for KOF med 
en tilsvarende grenseverdi for TOC. Det foreligger ingen spesifikke analysekrav, men vi forventer at 
konsulent tar hensyn til representativ prøvetaking og vurdering av måleusikkerhet. 

Fristen for innsending av utredningen utvides til 01.09.2026, da Statsforvalteren vurderer at 
virksomheten har behov for mer tid enn foreslått i tillatelsesutkastet. 

Om tanklagring av ensilasje 
Statsforvalteren tar informasjonen om ensilasjetankene til etterretning, og tillatelsen er oppdatert i 
samsvar med dette. Når det gjelder hvordan dokumentasjonskravet skal oppfylles i virksomhetens 
internkontrollsystem, viser vi til Miljødirektoratets veiledning til tankforskriften. 3 

Om produksjonsrammen i tillatelsen 
Statsforvalteren har ikke gjort noen ny vurdering av produksjonsrammen, da hensikten har vært å 
videreføre eksisterende ramme uendret. I utkastet til tillatelse ble rammen ved en inkurie feilaktig 
justert ned. Dette er nå rettet opp, og produksjonsrammen videreføres som i gjeldende tillatelse. 

Om prøvetakingsfrekvens og analysekrav 
Statsforvalteren har merket seg virksomhetens innspill til prøvetakingsfrekvens og analysekrav. Vi 
viser til at BAT-konklusjonene for mat, drikke og melk (FDM) legger opp til daglig prøvetaking som 
utgangspunkt. I tillatelsens vilkår er det likevel åpnet for at virksomheten selv skal vurdere om en 
lavere prøvetakingsfrekvens er tilstrekkelig til å gi et representativt bilde av utslippene. Vi er 
innforstått med at det ikke gjennomføres prøvetaking i perioder uten produksjon, og dette er i tråd 
med kravene i tillatelsen. 

Om vurdering av lukt i internkontrollen 
Virksomheten har i sin tilbakemelding bedt om veiledning til hvordan vurdering av lukt skal inngå i 
internkontrollen. Statsforvalteren viser i den forbindelse til vedlegg 3 i Miljødirektoratets veileder til 
regulering av luktutslipp 4 , som beskriver komponentene i en luktrisikovurdering. Virksomheten må 
selv kartlegge og vurdere potensielle luktutslipp fra ulike aktiviteter på anlegget, og vurdere 
sannsynlighet og konsekvens for omgivelsene fra disse. 

Risikovurderingen kan gjerne inngå som en del av virksomhetens samlede miljørisikovurdering etter 
internkontrollforskriften. Dersom virksomheten ikke mottar klager og heller ikke er kjent med 
forhold som tilsier at det skulle være luktplager relatert til driften, bør dette dokumenteres og 
begrunnes som en del av vurderingen. 

Om gebyr 
Virksomheten har i sin merknad påpekt at gebyret er fastsatt etter 2025-sats, til tross for at 
søknaden ble sendt i 2024. Vi presiserer at det ved en inkurie i varselet ble opplyst at gebyret var 
beregnet etter 2024-sats. Gebyret er imidlertid korrekt fastsatt etter 2025-sats, i henhold til 
forurensningsforskriften § 39-3 tredje ledd, hvor det fremgår at gebyret skal fastsettes etter satsene 
som gjelder for det året den vesentlige delen av saksbehandlingen er gjennomført. Da 

3 Veiledning til tankforskriften 
4 Regulering av luktutslipp i tillatelser etter forurensningsloven 

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klifsft/publikasjoner/3019/ta3019.pdf
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saksbehandlingen i denne saken i all hovedsak er utført i 2025, opprettholdes gebyret på kr 91 400 
som varslet. 

5. Lovgrunnlag 

Forurensningsloven 
Et vedtak om tillatelse etter forurensningsloven kan endres med hjemmel i forurensningsloven § 18. 
Statsforvalteren kan omgjøre et vedtak etter anmodning fra parten eller andre som mener at 
vedtaket bør omgjøres, deriblant for å gjennomføre direktiv 2010/75/EU om industriutslipp. 

Forurensningsforskriften kapittel 36 
IED er tatt inn i norsk rett, blant annet i forurensningsforskriften kapittel 36 med vedlegg. Dette 
innebærer at Statsforvalteren skal sørge for at bedrifter med tillatelse til forurensende virksomhet 
bruker beste tilgjengelige teknikker (BAT) i den aktuelle bransjen og minst oppnår BAT-AEL. 

Etter § 36-15 fjerde ledd kan det i særlige tilfeller gjøres unntak fra § 36-15 første ledd. Unntak kan 
bare gjøres der utslippsgrenser fastsatt i henhold til § 36-15 første ledd ville medføre 
"uforholdsmessig store omkostninger sammenlignet med miljøfordelene" og at disse skyldes 
"anleggets geografiske plassering eller de lokale miljøforhold", eller "tekniske forhold ved anlegget." 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre- 
var-tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 

Vannforskriften 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at myndighetene skal sørge for at alle 
vannforekomster skal oppnå god kjemisk og økologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt 
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10. 

6. Statsforvalterens vurderinger 

Vurdering av unntak fra BAT-AEL 
Ett av hovedformålene med IED er, i tillegg til å beskytte miljøet gjennom å redusere forurensning så 
langt som mulig, å sikre like konkurransevilkår for europeisk industri. Det er bedriftenes ansvar å 
identifisere og gjennomføre kostnadseffektive løsninger som gjør det mulig å oppfylle BAT- 
konklusjonene og de fastsatte BAT-AEL grensene. 

Alsvåg Lakseslakteri AS har søkt om varig unntak fra BAT-AEL for utslipp til vann med begrunnelse i 
tekniske forhold, lokale miljøforhold og uforholdsmessige kostnader ved etterlevelse av kravene. 
Virksomhetens eksisterende renseløsning er i søknaden om unntak opplyst å bestå av fettavskiller 
og silbåndsfilter. Etter forurensningstilsyn med virksomheten i mars 2025, ble det imidlertid påpekt 
at fettutskiller ikke er en del av virksomhetens renseløsning for prosessavløpsvann. Det fremgår at 
anlegget ikke er dimensjonert for å oppnå de aktuelle BAT-AEL grensene. Det vurderes derfor som 
nødvendig med betydelige oppgraderinger for at driften skal være i tråd med BAT. 

Vurdering av tekniske forhold ved anlegget og kost-nytte 
Virksomheten har oppgitt at investering i nytt renseanlegg vil kunne kosten mellom 10 og 40 
millioner kroner, med årlige driftskostnader på 300 000 til 1 million kroner. Slike kostnader vurderes 
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i seg selv ikke som uforholdsmessige sett i lys av kravene til beste tilgjengelige teknikker (BAT). 
Samtidig vurderer Statsforvalteren at det vil være uforholdsmessig å pålegge virksomheten å 
innstille eller vesentlig redusere produksjonen i perioden før nytt renseanlegg er etablert. Det er på 
dette grunnlaget at det gis et tidsbegrenset unntak, slik at Alsvåg Lakseslakteri får rimelig tid til å 
prosjektere og etablere nødvendig teknologi. Virksomheten har vist til at den vurderer deltakelse i et 
pilotprosjekt for ny vannrensning, men ønsker å avvente evaluering av resultatene før endelig valg 
av løsning. Det er dermed tekniske muligheter for oppgradering av renseanlegget og det er dessuten 
en pågående utvikling av renseteknologier som på sikt kan bidra til mer kostnadseffektive løsninger. 

For å følge opp dette arbeidet og sikre framdrift i overgangsperioden, ser Statsforvalteren behov for 
at virksomheten sender en statusrapport som redegjør for planlagte og gjennomførte tiltak for å 
oppfylle kravene til BAT-AEL for utslipp til vann. 

Vurdering av lokale miljøforhold 
Resipientundersøkelsen fra 2023 viser at miljøtilstanden i influensområdet er klassifisert som «god» 
til «svært god». Samtidig er datagrunnlaget begrenset, og enkelte områder i resipienten kan være 
underrepresentert i vurderingsgrunnlaget. Da søknaden ble sendt, var vannforekomsten i Lifjorden 
(VannforekomstID 0365011100-7-C) registrert med «moderat» økologisk tilstand, noe som senere er 
justert til «god» etter oppdatering i Vannmiljø. 

Til tross for forbedret miljøtilstand, er det fortsatt usikkerhet knyttet til resipientens kapasitet til å 
håndtere ytterligere næringssalt- og organisk belastning. På denne bakgrunn vurderer 
Statsforvalteren at det ikke foreligger særlige lokale miljøforhold som tilsier at det kan gis varig 
unntak, men at forholdene er tilstrekkelige til å begrunne et tidsbegrenset unntak med krav om 
overvåking. 

Tidsbegrensning av unntak fra BAT-AEL 
Statsforvalteren har vurdert virksomhetens merknad om at unntaket bør gis uten tidsbegrensning. 
Vi viser til at forurensningsforskriften § 36-15 må forstås i lys av industriutslippsdirektivet (IED) 
artikkel 21 nr. 3. Denne bestemmelsen pålegger myndighetene å revurdere tillatelser, inkludert 
eventuelle unntak fra BAT-AEL, innen fire år etter publisering av relevante BAT-konklusjoner. 
Formålet er å sikre at tillatelsen til enhver tid reflekterer gjeldende beste tilgjengelige teknikker og at 
eventuelle unntak fortsatt er berettiget. Unntak fra BAT-AEL skal derfor ikke gis varig, men være 
gjenstand for regelmessig vurdering. 

Per i dag har Alsvåg Lakseslakteri AS ikke installert renseteknologi som tilfredsstiller kravene til BAT. 
Et varig unntak ville forutsatt at virksomheten har etablert en alternativ løsning som gir 
miljøbeskyttelse på nivå med BAT-AEL, uten at kostnadene anses som uforholdsmessige. Når 
virksomheten ikke benytter BAT og det heller ikke foreligger en sammenlignbar renseløsning, 
vurderes det som klart at varig unntak ikke kan gis. 

Unntaket fastsettes derfor som tidsbegrenset frem til 31.12.2028. Dette er i tråd med praksis for 
andre sammenlignbare anlegg i bransjen, jf. blant annet Miljødirektoratets vedtak for Cermaq 
Norway AS av 22.03.2024. Selv om etablering av nytt renseanlegg i enkelte tilfeller kan gjennomføres 
raskere, er det valgt å gi tilsvarende frist for å sikre likebehandling og forutsigbarhet i bransjen. 


