@ Statsforvalteren i Nordland Var dato: Var ref.

04.07.2025 2008/6223
Deres dato: Deres ref:
ALSVAG LAKSESLAKTERI AS Saksbehandler, innvalgstelefon
Anna Eriksens vei 8 Kristine Vevik, 75547815

8432 ALSVAG

Vedtak om endret utslippstillatelse for Alsvag Lakseslakteri AS - @ksnes

Vi viser til
- Vartvarsel om palegg om vurdering av BAT-konklusjoner av 25.05.2022
- Deres sgknad om unntak fra bindende utslippsgrenser for utslipp til vann (BAT-AEL) av
08.03.2024 med tilleggsopplysninger av 09.03.2024
- @vrig kommunikasjon i saken

Vi gjer oppmerksom pa felgende forkortelser i dette brevet:
- |ED: Industrial emissions directive - EUs industriutslippsdirektiv
- BAT: Best available techniques - beste tilgjengelige teknologi
- BREF: BAT reference document - BAT referansedokument
- BAT-AEL: BAT associated emission levels - bindende utslippsgrenser

1. Vedtak

Statsforvalteren i Nordland reviderer Alsvag lakseslakteri AS sin tillatelse til virksomhet etter
forurensningsloven. Den reviderte tillatelsen med vilkar ligger vedlagt dette brevet. Tillatelsen
erstatter tidligere gitt tillatelse for anlegget, og gjelder fra dagens dato.

Statsforvalteren vedtar midlertidig unntak fra bindende utslippsgrenser (BAT-AEL) for utslipp til vann
for Alsvag lakseslakteri AS. Unntaket gjelder for en tidsbegrenset periode fram til 31.12.2028.

Tillatelsen er endret i medhold av forurensningsloven § 18 fgrste ledd nr. 2 og 4 og fjerde ledd.
Midlertidig unntak fra BAT-AEL er gitt etter forurensningsloven § 18 fgrste ledd nr. 2, jf.
forurensningsforskriften § 36-15.

Alsvag lakseslakteri AS skal betale et gebyr pa 91 400 kr for arbeidet med tillatelsen. Vedtaket om
gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4.

Vivil understreke at all forurensning fra bedriften isolert sett er ugnsket. Selv om utslippene er
innenfor de fastsatte utslippsgrensene, plikter bedriften a redusere utslippene sa langt dette er
mulig uten urimelige kostnader. Det samme gjelder utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er
satt grenser for giennom saerskilte vilkar.
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2. Frister

Vi gjor spesielt oppmerksom pa tiltak dere ma gjennomfere og dokumentere i henhold til frister i
tabellen under. Se ogsa i den oppdaterte tillatelsen. Egenkontrollrapporter skal leveres gjennom
Altinn, mens gvrig dokumentasjon sendes pa e-post til vart postmottak.

Tiltak Frist Krav

Arsrapportering til 01.03 hvert ar Forurensningsforskriften
Statsforvalteren i Altinn § 36A-18

Statusrapport som redegjar 01.03.2027 Vilkar 7.2

for planlagte og gjennomferte
tiltak for a oppfylle kravene til
BAT-AEL for utslipp til vann

Overvaking av resipient etter Forste gang i 2027, med intervall pa | Vilkar 8.1

vannforskriften 4 ar. Overvakingsprogram skal
sendes til Statsforvalteren innen
01.10.2026
Utredning om 01.09.2026 Vilkar 10.1
korresponderende verdier
KOF - TOC
Utredning av tiltak for a 01.10.2025 Vilkar 10.2
redusere vannforbruk
Tilstandsrapport for 01.02.2026 Vilkar 10.3

industriomrader

3. Bakgrunn

| 2010 fikk Alsvag lakseslakteri AS (den gang Mainstream Norway AS avd. Alsvag) utslippstillatelse til
mottak og slakting av inntil 30 000 tonn/ar laks og oppdrettsfisk og til produksjon av inntil 30
tonn/degn filet av laks og annen oppdrettsfisk. Virksomheten er omfattet av IED og BAT-
konklusjonene for mat, drikke og melk (Food, drink and milk)! som fglge av at anlegget har en
produksjonskapasitet pa mer enn 75 tonn ferdig produkt per degn, jf. forurensningsforskriften
kapittel 36 vedlegg | pkt. 6.4.b.i).

Revidering av tillatelsen

Statsforvalteren har tatt initiativ til a revidere tillatelsen til Alsvag lakseslakteri AS slik at den oppfyller
kravene til BAT som felger av IED. Fra 01.01.2025 tradte kapittel 36A2, Generelle krav til forurensende
virksomhet i kraft. Miljgdirektoratet har utarbeidet en oppdatert mal for tillatelse til virksomheter
som er omfattet av denne forskriften. Den reviderte tillatelsen er i trad med den nye malen, slik at
tekst og vilkar som na dekkes av forurensningsforskriften kapittel 36A er tatt ut.

Seknad om unntak fra BAT-AEL

BAT-konklusjonene for mat, drikke og melk ble vedtatt og publisert 04.12.2019. Disse konklusjonene
fastsetter de beste tilgjengelige teknikkene (BAT) for & begrense forurensning fra bransjen, og noen
av dem inneholder bindende utslippsgrenser, BAT-AEL. Som forurensningsmyndighet har vi ansvar

1 BAT referansedokument for «kmat, drikke og melk»
2 Forurensningsforskriften



https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-01/JRC118627_FDM_Bref_2019_published.pdf
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/kap36a#kap36a
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for a sikre at virksomheter som er omfattet av IED, reguleres med utgangspunkt i BAT og overholder
BAT-AEL nar vi fastsetter vilkar i tillatelsen.

Alsvag Lakseslakteri AS har sekt om varig unntak fra BAT-AEL for utslipp til vann av kjemisk
oksygenforbruk (KOF), suspendert tarrstoff (TSS), total nitrogen (Tot-N) og total fosfor (Tot-P).
Bedriften begrunner sgknaden med tekniske forhold, lokale miljgforhold og seerlige forhold ved
anlegget, jf. forurensningsforskriften § 36-15 fjerde ledd. SANDS Advokatfirma DA og Akerbla AS har
bistatt bedriften med utarbeidelse av seknaden og tilhgrende dokumentasjon. Sgknaden har ogsa
veert til samrad hos Miljedirektoratet.

BAT 12 fastsetter grenseverdier for utslipp av KOF, TSS, Tot-N og Tot-P som forurensnings-
myndigheten er forpliktet til & legge til grunn ved fastsettelse av utslippsgrenser. Alsvag Lakseslakteri
AS opplyser i sgknaden at dagens renseteknologi ikke er tilstrekkelig for & overholde BAT-AEL.
Bedriften viser til at de har fatt tilbud om a delta i et pilotprosjekt for en ny vannrenselasning med
mal om a oppfylle BAT-AEL-kravene. De vurderer deltakelse i prosjektet, men gnsker ikke a forplikte
seg til en permanent lgsning pa navaerende tidspunkt.

Bedriften har sgkt om fglgende alternative grenseverdier:
e KOF: 3000 mg/I
e TSS: 1300 mg/l
e Tot-N: 150 mg/I
e Tot-P: 15 mg/l

| ssknaden fremhever Alsvag Lakseslakteri AS at de er en liten og uavhengig akter, i motsetning til
mange andre slakterier som er tilknyttet stgrre havbrukskonsern. De argumenterer for at
virksomheten deres har foregatt i 42 ar uten vesentlig negativ pavirkning pa miljget, og at de
gkonomiske forutsetningene for a investere i avansert renseteknologi er begrensede.

Videre papeker bedriften at resipientundersgkelsen fra 2023 viser at miljgtilstanden i
influensomradet er vurdert som "god" til "svaert god", og at miljgpavirkningen fra utslippet er
begrenset. Pa denne bakgrunn konkluderer bedriften med at en umiddelbar innfgring av BAT-AEL vil
medfgre uforholdsmessig store kostnader sammenlignet med den begrensede miljggevinsten.

Bedriften har estimert investeringskostnader for oppgradering av renseteknologi til 10-20 millioner
kroner, men utelukker ikke at kostnadene kan overstige 40 millioner kroner. | tillegg er de arlige
driftskostnadene anslatt til 300 000 - 1 million kroner. Bedriften argumenterer derfor for at de har
behov for tid til & giennomfgre pilotprosjektet og evaluere resultatene fer de eventuelt gjer
ytterligere investeringer.

4. Forhandsvarsling og uttalelser

Revidering av tillatelsen til Alsvag lakseslakteri AS innebaerer hovedsakelig en innskjerping av vilkar
som skal redusere virksomhetens miljgpavirkning. Vi har derfor vurdert at det ikke er nedvendig a
forhandsvarsle endringen av tillatelsen etter forurensningsforskriften § 36-7 (forhandsvarsel til
andre enn sakens parter) og § 36-8 (forhandsvarsel til allmennheten), jf. forurensningsforskriften §
36-9 andre ledd bokstav b).

Vi har forhandsvarslet endringen av tillatelsen etter forurensningsforskriften § 36-6 (forhandsvarsel
til sakens parter). | vart varsel om palegg om vurdering av BAT-konklusjoner av 25.05.2022
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informerte vi om at vi ville vurdere revidering av tillatelsen i trad med IED. Alsvag lakseslakteri AS
mottok varsel om endring av tillatelsen sammen med utkast til revidert tillatelse den 20.03.2025.

Kommentarer til utkast til vedtak fra Alsvag Lakseslakteri AS

Statsforvalteren har mottatt merknader fra Alsvag Lakseslakteri AS til utkastet til vedtak og revidert
tillatelse. Virksomheten har saerlig kommentert at de sgkte om varig unntak fra BAT-AEL, men at
unntaket i utkastet er tidsbegrenset til 31.12.2028. De viser til at verken forurensningsforskriften
eller industriutslippsdirektivet (IED) stiller krav om tidsbegrensning, og mener at det i denne saken
ikke er grunnlag for en slik avgrensning, seerlig sett i lys av at miljatilstanden i resipienten er vurdert
som god.

Virksomheten har ogsa bedt om at unntaket vurderes pa bakgrunn av bade tekniske forhold og
lokale miljgforhold, i trdd med seknaden, og stiller spersmal ved grunnlaget for at Statsforvalteren
kun har lagt tekniske forhold til grunn for unntaket.

Videre er det gitt innspill til enkelte frister i tillatelsen, herunder forespegrsel om a utsette fristen for
tilstandsrapport etter veileder M-630 til 1. oktober 2026. Det er ogsa gitt enkelte tekniske
kommentarer knyttet til malekrav for TOC, registrering i Vannmiljg, og sterrelsen og handteringen av
ensilasjetanker. Virksomheten har bedt om veiledning knyttet til krav om dokumentasjon i
internkontrollsystemet for lukt og for ensilasjetanker over 10 m3.

Det er ogsa fremmet gnske om at arlig produksjonsramme for filetert laks fastsettes til 11 000 tonn,
tilsvarende gjeldende tillatelse uttrykt i daglig produksjonsvolum.

Nar det gjelder prgvetakingsfrekvens, har virksomheten pekt pa at en gkning til 12 prever i aret
oppleves som uforholdsmessig for en liten og uavhengig aktgr med varierende produksjon, og har
bedt om at pravetaking tilpasses faktisk drift.

Avslutningsvis har virksomheten kommentert at gebyret er beregnet etter 2025-sats, og anfert at
gebyr bgr settes etter 2024-sats ettersom sgknaden ble sendt 8. mars 2024.

Statsforvalterens kommentarer
Om tidsbegrensning pd unntak fra BAT-AEL i tillatelsen
Vi har oppdatert vare vurderinger i kapittel 6 i dette brevet.

Om frist for innsending av tilstandsrapport

| henhold til tillatelsens vilkar 10.3 skal det utarbeides en tilstandsrapport fase 1 (trinn 1-3).
Statsforvalteren har forstaelse for at det kan ta noe tid & fa denne utarbeidet, ettersom det benyttes
ekstern tredjepart. Vi vurderer likevel at utarbeidelse av fase 1-rapporten ikke tilsier behov for a
utsette fristen til oktober 2026 som foreslatt. | samsvar med praksis ved oppdatering av tillatelser til
andre virksomheter i samme bransje, fastsettes fristen til seks maneder etter vedtaksdato, det vil si
1. februar 2026.

Om utredningskrav for korresponderende verdi mellom KOF og TOC

Kravet om & utrede korrelasjonen mellom kjemisk oksygenforbruk (KOF) og totalt organisk karbon
(TOCQ), jf. vilkar 10.1, er i trad med praksis for tilsvarende virksomheter ved oppdatering av
utslippstillatelser i bransjen. Vi legger til grunn at virksomheten vil ha behov for a benytte ekstern
tredjepart for gjennomfaringen av utredningen.
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Ved innkjgp av en slik tjeneste ma preveuttak av prosessavigpsvann inkluderes, med pafelgende
analyser av bade KOF og TOC. Formalet med kravet er a utrede om det finnes en tilstrekkelig
korrelasjon mellom parameterne, og om det er grunnlag for a erstatte grenseverdien for KOF med
en tilsvarende grenseverdi for TOC. Det foreligger ingen spesifikke analysekrav, men vi forventer at
konsulent tar hensyn til representativ prevetaking og vurdering av maleusikkerhet.

Fristen for innsending av utredningen utvides til 01.09.2026, da Statsforvalteren vurderer at
virksomheten har behov for mer tid enn foreslatt i tillatelsesutkastet.

Om tanklagring av ensilasje

Statsforvalteren tar informasjonen om ensilasjetankene til etterretning, og tillatelsen er oppdatert i
samsvar med dette. Nar det gjelder hvordan dokumentasjonskravet skal oppfylles i virksomhetens
internkontrollsystem, viser vi til Miljgdirektoratets veiledning til tankforskriften.

Om produksjonsrammen i tillatelsen

Statsforvalteren har ikke gjort noen ny vurdering av produksjonsrammen, da hensikten har vaert a
viderefgre eksisterende ramme uendret. | utkastet til tillatelse ble rammen ved en inkurie feilaktig
justert ned. Dette er na rettet opp, og produksjonsrammen viderefgres som i gjeldende tillatelse.

Om prgvetakingsfrekvens og analysekrav

Statsforvalteren har merket seg virksomhetens innspill til pravetakingsfrekvens og analysekrav. Vi
viser til at BAT-konklusjonene for mat, drikke og melk (FDM) legger opp til daglig pravetaking som
utgangspunkt. | tillatelsens vilkar er det likevel apnet for at virksomheten selv skal vurdere om en
lavere prevetakingsfrekvens er tilstrekkelig til & gi et representativt bilde av utslippene. Vi er
innforstatt med at det ikke gjennomfgres pregvetaking i perioder uten produksjon, og dette er i trad
med kravene i tillatelsen.

Om vurdering av lukt i internkontrollen

Virksomheten har i sin tilbakemelding bedt om veiledning til hvordan vurdering av lukt skal innga i
internkontrollen. Statsforvalteren viser i den forbindelse til vedlegg 3 i Miljgdirektoratets veileder til
regulering av luktutslipp?, som beskriver komponentene i en luktrisikovurdering. Virksomheten ma
selv kartlegge og vurdere potensielle luktutslipp fra ulike aktiviteter pa anlegget, og vurdere
sannsynlighet og konsekvens for omgivelsene fra disse.

Risikovurderingen kan gjerne inngad som en del av virksomhetens samlede miljgrisikovurdering etter
internkontrollforskriften. Dersom virksomheten ikke mottar klager og heller ikke er kjent med
forhold som tilsier at det skulle vaere luktplager relatert til driften, ber dette dokumenteres og
begrunnes som en del av vurderingen.

Om gebyr

Virksomheten har i sin merknad papekt at gebyret er fastsatt etter 2025-sats, til tross for at
sgknaden ble sendt i 2024. Vi presiserer at det ved en inkurie i varselet ble opplyst at gebyret var
beregnet etter 2024-sats. Gebyret er imidlertid korrekt fastsatt etter 2025-sats, i henhold til
forurensningsforskriften § 39-3 tredje ledd, hvor det fremgar at gebyret skal fastsettes etter satsene
som gjelder for det aret den vesentlige delen av saksbehandlingen er giennomfgrt. Da

3 Veiledning til tankforskriften
4 Regulering av luktutslipp i tillatelser etter forurensningsloven



https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klifsft/publikasjoner/3019/ta3019.pdf
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saksbehandlingen i denne saken i all hovedsak er utfert i 2025, opprettholdes gebyret pa kr 91 400
som varslet.

5. Lovgrunnlag

Forurensningsloven

Et vedtak om tillatelse etter forurensningsloven kan endres med hjemmel i forurensningsloven & 18.
Statsforvalteren kan omgjere et vedtak etter anmodning fra parten eller andre som mener at
vedtaket ber omgjeres, deriblant for & giennomfare direktiv 2010/75/EU om industriutslipp.

Forurensningsforskriften kapittel 36

IED er tatt inn i norsk rett, blant annet i forurensningsforskriften kapittel 36 med vedlegg. Dette
innebaerer at Statsforvalteren skal sgrge for at bedrifter med tillatelse til forurensende virksomhet
bruker beste tilgjengelige teknikker (BAT) i den aktuelle bransjen og minst oppnar BAT-AEL.

Etter § 36-15 fjerde ledd kan det i seerlige tilfeller gjgres unntak fra 8 36-15 forste ledd. Unntak kan
bare gjares der utslippsgrenser fastsatt i henhold til § 36-15 farste ledd ville medfare
"uforholdsmessig store omkostninger sammenlignet med miljgfordelene" og at disse skyldes
"anleggets geografiske plassering eller de lokale miljgforhold", eller "tekniske forhold ved anlegget."

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal serge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10.

6. Statsforvalterens vurderinger

Vurdering av unntak fra BAT-AEL

Ett av hovedformalene med IED er, i tillegg til & beskytte miljeet gjennom a redusere forurensning sa
langt som mulig, a sikre like konkurransevilkar for europeisk industri. Det er bedriftenes ansvar a
identifisere og gjennomfere kostnadseffektive lgsninger som gjer det mulig 8 oppfylle BAT-
konklusjonene og de fastsatte BAT-AEL grensene.

Alsvag Lakseslakteri AS har sgkt om varig unntak fra BAT-AEL for utslipp til vann med begrunnelse i
tekniske forhold, lokale miljgforhold og uforholdsmessige kostnader ved etterlevelse av kravene.
Virksomhetens eksisterende renselgsning er i sesknaden om unntak opplyst a besta av fettavskiller
og silbandsfilter. Etter forurensningstilsyn med virksomheten i mars 2025, ble det imidlertid papekt
at fettutskiller ikke er en del av virksomhetens renselgsning for prosessavlgpsvann. Det fremgar at
anlegget ikke er dimensjonert for 8 oppna de aktuelle BAT-AEL grensene. Det vurderes derfor som
nedvendig med betydelige oppgraderinger for at driften skal veere i trdd med BAT.

Vurdering av tekniske forhold ved anlegget og kost-nytte
Virksomheten har oppgitt at investering i nytt renseanlegg vil kunne kosten mellom 10 og 40
millioner kroner, med arlige driftskostnader pa 300 000 til 1 million kroner. Slike kostnader vurderes






