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Vedtak om utslippstillatelse - indutri - Kristiansand - Glencore Nikkelverk
AS - midlertidig anleggsarbeid - utslipp av drivevannGlencore Nikkelverk
AS

Statsforvalteren i Agder gir Glencore Nikkelverk AS tillatelse til midlertidig anleggsarbeid
med utslipp av drivevann til Kolsdalsbukta. Tillatelsen er gitt pa visse vilkar med hjemmel i
forurensningsloven 88 11 og 16.

Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr i sats 6 pa kr 45 600,-.

Vedtakene kan paklages innen 31.08.2025.

Vi viser til sgknad om utslipp av drivevann til Kolsdsalsbukta, datert 18.12.2024, ettersendt
informasjon datert 17.03.2025 og 02.05.2025 samt detaljreguleringsplan for omradet (PlanID 1664)
og vedlegg/rapport/utredning. Vi viser ogsa til evrig kommunikasjon i saken.

1 Vedtak

1.1 Vedtak om tillatelse
Statsforvalteren i Agder gir tillatelse til Glencore Nikkelverk AS til midlertidig anleggsarbeid med
utslipp av drivevann fra tunnelboring til Kolsdalsbukta. Tillatelsen med krav og vilkar ligger vedlagt.

Tillatelsen gjelder fra 08.07.2025/dags dato.

Tillatelsen med vilkar er gitt med hjemmel i forurensningsloven §§ 11 og 16.

1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr

Glencore Nikkelverk AS skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. varsel om gebyr
i brev av 02.05.2025. Gebyret fastsettes til sats 6, som utgjer kr 45 600,-. Vedtaket om gebyr er gjort
etter forurensningsforskriften § 39-4. Miljgdirektoratet vil ettersende faktura med
innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.
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1.3 Frister
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Glencore Nikkelverk AS skal utarbeide/oversende/redegjgre for falgende innen angitte frister:

Dokumentasjon/utredning Frist Henvisning til pkt. i
tillatelsen
Innsending av Innen to uker fgr oppstart av 9.4
prevetakningsprogram og arbeider
koordinater for malestasjoner
Varsling om oppstart og Minimum én uke fer oppstart | 9.4
ansvarlig entreprengr
Fremdriftsrapport Halvveis i forventet 9.4
anleggsperiode
Varsling om avslutning Nar anleggsfasen er avsluttet 9.4
Sluttrapport Innen 6 mnd. etter anleggsfase | 9.4
er ferdig

Se ogsa tillatelsen.

2 Kort om bakgrunnen for saken

Glencore Nikkelverk AS (heretter kalt Nikkelverket) produserer nikkel, kobolt og kobber, og er
lokalisert i Kolsdalen, vest for Kristiansand sentrum. Nikkelverket drifter i dag et underjordisk
fiellhalldeponi under Dueknipen for egengenerert farlig avfall. Den gjenvaerende kapasiteten i to av
tre aktive fijellhaller forventes a veere brukt opp innen august 2027. Nikkelverkets produksjon er
degnkontinuerlig giennom hele aret og dette gjelder dermed ogsa avfallsproduksjonen. Nikkelverket
er derfor avhengig av nye fjellhaller for & opprettholde produksjonen.

| brev datert 18.12.2024, sgker Nikkelverket om tillatelse for utslipp av drivevann i forbindelse med
utvidelse av fjellhaller under Duekniben i Kristiansand kommune.

Total anleggstid estimeres til a veere 2 ar med planlagt oppstart sommer/hgst 2025 og estimeres
ferdigstilt forste halvdel av 2027. Anleggsarbeidet inkluderer etablering av to nye fjellhaller samt
tilkomsttunneler. Det skal tas ut ca. 133 000 fm3 for etablering av fjellhall 10 og ca. 12 000 fm? for
etablering av fjellhall 11. Dette utgjor totalt ca. 145 000 fm?3. Fjellhallene og deler av
tilkomsttunnelene skal forinjiseres systematisk.

For etablering av de nye fjellhallene og tilhgrende tilkomsttunneler skal det benyttes to ulike
metoder; driving av tunneler ved vatboring som forventes a gi ca. 100 000 Im3. | tillegg skal det
giennomfares nedpalling der det utfgres terrboring med stavavsug og stavavskiller. Dette forventes
a gi ca. 150 000 Im? stein. Nikkelverket planlegger en driftstid pa 12 timer per dag og forventer at
arbeidet med vatboring vil giennomferes i lgpet av ca. 100 arbeidsdager. | seknaden informeres det
videre om at forventet vannmengde vil vaere ca. 600 I/min for drivingen (fordelt pa to rigger; ca. 300
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I/min per rigg), noe som vil gi et utslipp av driftsvann pa 36 m3/time og maksimalt 432 m3/deggn.
Forventet forurensning fra drivingen vil vaere suspendert stoff, oljeforbindelser og forhgyet pH.

I sin sgknad om utslippstillatelse viser Nikkelverket til planlagt renseanlegg for drivevannet.
Renseanlegget skal besta av totalt tre containere; én for sedimentering av partikler, én for utskilling
av olje, og én kontrollcontainer for filtrering av finere partikler og eventuell justering av pH. Fra
renseanlegget vil drivevannet fgres til Kolsdalsbukta hvor utslippspunktet ligger pa 5 meters dyp.
Anlegget vil dimensjoneres for en vannmengde pa 700 I/min for a ha en buffer. Nikkelverket sitt
forslag til utslippsgrenseverdier er gitt i Tabell 2.1

Tabell 2.1. Nikkelverkets forslag til utslippsgrenseverdier for utslipp av drivevann
Parameter Konsentrasjon Prevetakning
Suspendert stoff (SS) 400 mg/I (90-percentil) Automatisk logging av
turbiditet og ukesblandpraver
av suspendert stoff
Olje (THC) 5 mg/| Ukesblandpraver

Nikkelverket planlegger prgvetakning av olje én gang per uke nar tunneldriften pagar
(ukeblandprgver) mens pH og turbiditet logges automatisk. Ved overskridelser av grenseverdiene vil
det iverksettes umiddelbare tiltak for & hindre negativ pavirkning pa miljeet ved blant annet stans av
anlegget eller midlertidig pumping til eksisterende renseanlegg for prosessvann.

Det skal utarbeides et miljgkontrollprogram for anleggsarbeidene som vil inkludere overvakingen av
drivevannet.

2.1 Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av
forurensning, skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige
ulempene ved tiltakene sammenholdt med fordeler og ulemper tiltakene for gvrig vil medfere, jf.
forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad de
omsekte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Av forurensningsloven § 8 fgrste ledd punkt 3 fremgar det at vanlig forurensning fra midlertidig
anleggsvirksomhet er tillatt i den utstrekning det ikke er gitt scerlige forskrifter etter § 9.
Forurensningsloven 8 8 tredje ledd sier videre at forurensninger som ikke medfarer nevneverdige
skader eller ulemper kan finne sted uten tillatelse etter § 11.

Dersom det er fare for at utslippet kan fore til forurensning som medferer nevneverdig skader eller
ulemper, er det et krav i forurensningsloven at det blir sgkt om tillatelse til utslipp av forurenset
vann jfr. 8§ 6 og 811. Dersom tiltakshaver ikke kan dokumentere at det ikke vil bli forurensning av
betydning med de krav og tiltak som tiltakshaver setter til utslippet, ma det sekes om en
utslippstillatelse etter forurensningsloven.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutevelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, fere-var-
tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.
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Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal serge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10.

Nasjonalt prioriterte stoffer
Forurensningsmyndighetene har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte
stoffer med mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

2.2 FNs baerekraftsmal
FNs beerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030.

FNs baerekraftsmal ble vedtatt hesten 2015 og bestar av 17 mal og 169 delmal. Malene skal fungere
som en felles global retning for land, naeringsliv og sivilsamfunn. De handler om a oppna baerekraftig
utvikling langs tre dimensjoner: gkonomisk, sosialt og miljgmessig.

Norge er forpliktet til 3 jobbe for at verden nar malene innen 2030. Regjeringens plan for a na
baerekraftsmalene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mal med mening».

3 Statsforvalterens vurdering

3.1 Begrunnelse for vedtaket

Som nevnt i avsnitt 2.1, er vanlig forurensning fra midlertidig anleggsvirksomhet i utgangspunktet
ansett som lovlig jf. forurensningsloven & 8 og vil ikke trenge en utslippstillatelse etter
forurensningsloven § 11. Anleggsaktiviteten ved etablering av de nye Fjellhallene er imidlertid sapass
omfattende og kan pavirke bade nzerliggende bebyggelse og resipient pa en slik mate at
Statsforvalterens miljgvernavdeling har vurdert at det er behov for a regulere anleggsvirksomheten
etter forurensningsloven.

Statsforvalteren har videre konkludert med at anleggsvirksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de
forurensningsmessige ulempene ved virksomheten sammenholdt med fordeler og ulemper
virksomheten for gvrig vil medfere, gir vi tillatelse til virksomheten pa naermere fastsatte vilkar.

Forurensningsmessige ulemper og negative miljokonsekvenser

Statsforvalteren vurderer at de stgrste forurensningsmessige ulempene ved det midlertidige
anleggsarbeidet er knyttet til utslipp av drivevann fra tunnelboring og stay fra anleggsarbeidet. Gitt
at arbeidet driftes i trdd med vilkar satt i tillatelsen, vil virksomheten etter vart syn ikke medfgre
nevneverdige forurensningsmessige ulemper for omgivelsene og tilstanden i resipienten ikke vil
pavirkes nevneverdig.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens kapittel Il gir faringer for forvaltningens vurdering av konsekvenser for
naturmangfoldet i sine vedtak. | henhold til § 7 skal prinsippene i 88 8-12 vurderes i alle beslutninger
som bergrer naturmangfoldet. Prinsippene skal inngd i vurderingen av om tillatelsen skal gis og pa
hvilke vilkar.

Kunnskapsgrunnlaget for vurderingen jf. naturmangfoldloven § 8, er basert pa informasjon fra
artsdatabankens artskart, Vann-nett, Vann-miljg, Grunnforurensing, Naturbase og
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fiskeridirektoratets kartlgsning. | tillegg er relevante resipientundersgkelser inkludert i vurderingen.
Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
virkninger pa naturmangfoldet. Fare-var prinsippet far dermed ikke anvendelse jf.
naturmangfoldloven § 9. Det er kjent at det finnes redlistede fuglearter i omradet rundt
virksomheten og utslippspunktet, samt forekomster av alegras lenger ute i fjorden. Lenger ute i
fjorden, forbi Fiskatangen og Lumber, er det registrert et gyteomrade for kysttorsk. Det forventes
rask fortynning av utslippet som vil ha utslippspunkt rundt 1 km fra gyteomradet. Utslippet er ogsa
av midlertidig art og drivevannet vil renses far utslipp. Statsforvalteren vurderer at gytesuksessen for
kysttorsken ikke vil pavirkes vesentlig av tiltaket. Vi viser videre til Fiskeridirektoratets vurdering om
at det omsgkte tiltaket ikke vil pavirke interessen de er satt til a ivareta negativt.

I lys av utslippets karakter og sannsynlige effekter i resipienten, mener vi tiltaket ikke vil pavirke
naturmangfoldet i nevneverdig grad jf. naturmangfoldloven 88 4 og 5 dersom arbeidet gjennomfares
med best mulig egnede avbgtende tiltak.

| henhold til naturmangfoldloven § 10, skal en pavirkning av et gkosystem vurderes ut fra den
samlede belastningen som gkosystemer er eller vil bli utsatt for. Resipienten er sterkt pavirket av
omkringliggende industri, og er klassifisert med darlig kjemisk tilstand grunnet miljggifter. Det
omsgkte utslippet av drivevann vil vaere av midlertidig varighet og bruk av tunnellborerigg og utslipp
av drivevann forventes a gjeres i lgpet av 100 arbeidsdager. Arbeidet forventes ikke a fare til utslipp
av miljggifter. | forbindelse med uttak av stein fra sprenging av fjellhallene, skal det ogsa dannes ny
lekterkai og mudres i Kristiansandsfjorden. Dette vil kunne fere til en gkning i turbiditet i omradet og
komme i tillegg til det suspenderte stoffet som slippes ut med drivevannet. Statsforvalteren har valgt
a sette grenseverdi for utslipp av suspendert stoff samt krav om overvaking av turbiditet i bukta for
a redusere faren for skader som fglge av heyt partikkelinnhold.

Det fglger av naturmangfoldlioven § 12 at det skal tas utgangspunkt i driftsmetoder, teknikk og
lokalisering, som gir de beste samfunnsmessige resultatene. Ved vurderingen av tiltaket, er det lagt
til grunn at utslipp av drivevann til sjg er midlertidig. Nikkelverket planlegger et renseanlegg som vil
rense for suspendert stoff, olje og mulighet for pH-regulering. Det planlegges ikke trinn for
nitrogenrensing. Nitrogenrensing fra midlertidig anleggsvirksomhet er utfordrende, men ikke
umulig. Grunnet arbeidets korte varighet vil det derimot vaere krevende & investere og drifte et
avansert renseanlegg. Det vurderes ogsa at det vil gi uforholdsmessige haye kostnader
sammenlignet med nytten. Utslippet fores til Kolsdalsbukta pa en mate som serger for rask
innblanding. Statsforvalteren i tillatelsens vilkar fastsatt grenseverdier for utslippet basert pa hva
som forventes & kunne oppnas med kjente behandlingstiltak og vurderer at vilkarene i tilstrekkelig
grad vil ivareta naturmangfoldet. Pa denne bakgrunn anses tiltaket a veere i samsvar med prinsippet
i naturmangfoldloven §12.

Statsforvalteren viser for gvrig til naturmangfoldloven 8 11; Tiltakshaveren skal dekke kostnadene
ved a hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er
urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter.

Vannforskriften

Statsforvalteren har vurdert seknaden etter kravene og miljgmalene i vannforskriften.
Vannforskriften setter krav om god gkologisk og kjemisk tilstand i vannforekomstene og at det skal
utarbeides sektorvise tiltaksplaner for a sikre at miljgmalene nas, jf. vannforskriften kapittel 2.
Dersom tiltak fagrer til at vannforekomstene endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det foreligge
en forringelse. Etter vannforskriften kan ikke nye inngrep/ny aktivitet tillates i en vannforekomst som
ikke vil na miljgmalet om god tilstand med mindre visse vilkar er oppfylt, jf. vannforskriften § 12.
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Statsforvalteren har derfor vurdert om vannforskriften er til hinder for at det kan gis tillatelse etter
forurensningsloven.

Drivevannet fra Nikkelverket fgres til et renseanlegg og videre til Kolsdalsbukta i
Kristiansandsfjorden. Kristiansandsfjorden indre er klassifisert med moderat biologisk tilstand og
darlig kjemisk tilstand. Utslippet fra det midlertidige anleggsarbeidet ved utsprenging av fiellhaller
under Dueknipen forventes derimot ikke a inneholde komponenter som vil bidra til a forverre
tilstanden i resipienten.

Statsforvalteren har valgt a sette utslippsgrenseverdier for flere parametere, jf. tillatelsens pkt 3.1.1.
Ved a holde utslippet innenfor grenseverdiene satt i tillatelse, vurderer Statsforvalteren at det
midlertidige utslippet ikke vil medfgre nevneverdige skader eller ulemper. Vi forutsetter at
utslippene ikke vil pavirke miljgtilstanden negativt. Dersom utslippene likevel medfgrer en negativ
effekt pa tilstanden til vannforekomsten, ma bedriften gjere tiltak for a forbedre forholdene.

3.2 Begrunnelse for utvalgte vilkar og krav

3.2.1 Utslipp til vann (pkt. 3 i tillatelsen)

Selv om etableringen av nye fiellhaller er et midlertidig prosjekt som vil pavirke Kolsdalsbukta i en
begrenset periode, mener Statsforvalteren at det ma gjennomferes tiltak for a begrense utslippene
mest mulig. Det er viktig at utslippene ikke medfgrer varig forringelse av de biologiske- og kjemiske
kvalitetselementene i resipienten. Dette innebaerer at utslippet av drivevann ma vaere sa lite at
tilstanden i resipienten ikke reduseres, men holdes innenfor samme klassegrense. Statsforvalteren
har satt grenseverdier for flere parametere som vi forventer vil slippes ut. Vurderingen av grensene
satt i tillatelsen er gitt i avsnittene under.

Suspendert stoff

Tunneldriving og sprenging vil generere store mengder partikler som kan ledes ut i vassdrag. Hayt
innhold av partikulaert materiale kan pavirke fisk og bunndyr ved a redusere konkurranseevne,
redusere naeringstilbudet, pavirke atferden og forarsake fysiske skader som kan vaere dgdelig. Ved
sprenging i fjell, vil det dannes skarpkantede partikler som kan vaere skadelige for fiskens gjeller og
gi sardannelser i biologisk vev. Sedimenterte partikler vil kunne dekke over gyteomrader og gi
reduserte oksygentilfarsel til fiskeegg, og redusere naeringstilgangen til bunndyr. Hayt innhold av
suspendert stoff i anleggsvann gir visuell forurensning og redusert lysinntrengning, noe som kan
pavirke gkosystemet selv ved kortvarige utslipp.

Nikkelverket har sgkt om en grenseverdi for suspendert stoff pa 400 mg/I. | ettersendt informasjon
til seknaden, opplyser Nikkelverket at det forventes at utslippet vil fortynnes ca. ti ganger ved
umiddelbart utslipp til sjg, noe som vil gi en konsentrasjon pa 40 mg/I. Videre viser sgknaden til at
det forventes at drivwvannet vil fortynnes ytterligere til 2-2,5 mg/I nar det blandes med naerliggende
avlgp fra fabrikken. Grenseverdien regnes som realistisk dog i gvre niva for hva som er mulig a
oppna for midlertidig anleggsvirksomhet. Selv om utslippet av drivevann vil fortynnes umiddelbart
ved utslipp til resipienten, kan det ikke utelukkes at det vil forekomme sedimentering og tildekking
av bunnsedimentet i resipienten. Statsforvalteren har derfor valgt 8 redusere den omsgkte
grenseverdien til 200 mg/I. Vi vurderer at dette vil vaere oppnaelig for virksomheten uten urimelige
kostnader.

Ved norske anleggsprosjekter er det vanlig med turbiditetsovervaking i resipient for & male mengde
suspenderte partikler. Det er videre vanlig a sette alarmgrenser for a beskytte resipient mot skader
av forhaeyet partikkelkonsentrasjon eller for & hindre spredning av forurensning. For & overvake at






